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W zataczeniu przesylam uchwale nr 9/S/2015 Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalne;j
Jzby Obrachunkowej w Bydgoszczy W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Pana
Wojta sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nowa Wieé Wielka za 2014 rok wraz

2 informacja o stanie mienia Gminy.




Uchwata Nr 9/5/2015
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 kwietnia 2015 roku

w sprawie: wyrazenia opinii 0 przedtozonym przez Wojta Gminy Nowa Wie§ Wielka
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz z informacja
o0 stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn.zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku
w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czionkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowa Wie§ Wielka za
2014 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm. - dalej ustawa) Wojt Gminy
Nowa Wies Wielka przedlozyt w dniu 31 marca 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 20/15 dnia 27 marca 2015 r., do ktorego dolgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok oraz informacje o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po  zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2014 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
35.163.820,85 zl, z czego 1.648.214,60 zi, czyli 4,7% dochoddéw ogdtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 94,7%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
i zbudzetu krajowego na realizacje programow i projektéw unijnych ~w wysokosci
1.780.168,66 zt. Wydatki na finansowanie i wspdlfinansowanie programéw i projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w omawianym okresie wyniosty 6.118.257,71 zt.

Zrodta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w calosci dochodow
przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

— dochody wlasne - 19.041.427,19 z4, j. 54,2% dochoddw ogdtem,
-~ subwencja ogélna - 9.414.411,00 z, tj. 26,7% dochoddéw ogdlem,
— dotacje celowe - 5.116.984,35 zl, tj. 19,1% dochodoéw ogolem.

Gléwne zrodla zrealizowanych dochodéw wlasnych w osiagnietych dochodach
ogolem przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— podatek od nieruchomosci - 8.143.882,57 zl, tj. 23,2% dochodow ogdlem,
— udziatéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych - 6.393.962,00 zt, tj. 18,2% dochodow ogdlem,

— podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 480.718,10 z1, tj. 1,4% dochodow ogolem.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacje zalegtosci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2014 roku zalegtosci
nodatkowe wynosza 1.103.199,26 zi, tj. 3,1% w relacji do wykonanych dochodéw ogélem
i5,8% w relacji do wykonanych dochodow wiasnych. Niepokojacym zjawiskiem zdaniem
Sktadu Orzekajgcego jest wzrost poziomu zaleglosci podatkowych w  stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 303.577,28 z1, tj. 0 38%.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglosci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty 38.422,60 zi, tj. 0,001% w relacji do wykonanych dochodéw ogdltem i 0,002%
w relacji do wykonanych dochodéw wiasnych.

Z ogdlnej kwoty wydatkdw wykonanych w kwocie 41.493.462,68 z1, tj. 96,2% planu,
wydatki biezace stanowig 29.618.818,54 zi, tj. 71,4% ogdétu wydatkdéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 11.874.644,14 zi, tj. 28,6% wydatkow ogdltem. Wykonanie wydatkow
biezagcych stanowi 97,3% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 93,6% planu. Najwyzszy
udzial wsrod wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
15.657.685,26 zt, swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych w kwocie 4.139.070,91 zt oraz
dotacje na zadania biezace 1.372.158,36 zt. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato
si¢  zgodnie zplanem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
1w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny
odchylen w realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone
sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.
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Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w  wysokoscl 167.069,57 zi. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano érodki w kwocie 158.903,07 zt. Sklad

Orzekajacy zwraca uwage, iz dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, uzyskane
w danym roku budzetowym, winny by¢ w calogci wykorzystane w tym samym roku
budzetowym na realizacj¢ gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii. Niewykorzystane
srodki z powyzszych optat w danym roku budzetowym winny zwigkszy¢ wydatki na
wskazane powyzej programy w kolejnym roku budzetowym.

Dochody zrealizowane z tytutu oplat za korzystanie ze S$rodowiska wyniosty
81.882.89 z1. Na zadania zwiazane z ochrong $rodowiska wydatkowano $rodki w kwocie
68.817.82 zt. Wplywy z tytulu realizacji zadan wilasnych gminy zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w omawianym okresie wyniosty 880.016,17 zl,
natomiast wydatki z tego tytutu poniesiono w kwocie 1.423.303,65 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Nowa Wie§ Wielka za
2014 rok zamknat sie deficytem w kwocie 6.329.641,83 zt, przy planowanym deficycie
w kwocie 5.998.853,00 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do przyczyn wykonania deficytu
w kwocie wyzszej o 330.788,83 zt od zaplanowanej. Za okres 2014 roku jednostka
wypracowata nadwyzke operacyjng (biezacg) w kwocie 3.896.787,71 zk. Gmina zrealizowala
przychody ogétem w catosci z tytutu pozyczek i kredytow w wysokosci 8.155.443,24 zi,
wtym na realizacj¢ programow i projektéw realizowanych z udzialem srodkow
pochodzacych z UE w kwocie 577.977,00 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie
wyniosty 1.578.613,24 zt w catosci z tytutu splaty pozyczek. Splaty zobowigzan zaliczanych
do tytutow dhuznych wraz 7 odsetkami wyniosty w 2014 roku 1.771.397,55 zi, tj. 5,0%
w relacji do wykonanych dochoddéw budzetu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2014 roku wyniosto 11.870.880,99 z}, co stanowi 33,8%

w relacji do wykonanych dochodow, a po uwzglednieniu ustawowych wylgczen wskaznik ten
wynosi 32,1%. Zobowiazania wymagalne nie wystgpity.

Zatgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia

komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace samorzadowego zaktadu

budzetowego. Oméwiono  wykonanie  planu finansowego  rachunku  dochodow
samorzadowych jednostek budzetowych. Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji
upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigey dla Wojta.

Skiad Orzekajacy ocenia, Ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego 0rzeczono jak
w sentencj.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Oprachuniowe!
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

‘

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.






