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Nowa Wieś Wielka, 17.12.2015 r.

Znak: PF.061.1.2015
Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska

w Bydgoszczy

ul. Dworcowa 81

85-009 Bydgoszcz
Dotyczy: uzgodnienie odstępstwa od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.
Gmina Nowa Wieś Wielka jest w trakcie opracowania „Strategii Rozwoju Gminy Nowa Wieś Wielka
do roku 2020+”.

Na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2013 poz. 1235 z późn. zm.) organ opracowujący projekt dokumentu, o których mowa w art. 46 pkt 1 i 2, może po uzgodnieniu z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i 58, odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli uzna, że realizacja postanowień danego dokumentu nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko.

Opracowywana Strategia ma stanowić instrument realizacji założeń Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 poprzez wykorzystanie m.in. środków unijnych, w tym środków
z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
(RPO WKP 2014-2020) oraz środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020).

Uznając, że Strategia Rozwoju Gminy Nowa Wieś Wielka do roku 2020+ w okresie programowania 2014-2020 będzie stanowić instrument realizacji założeń Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020, poprzez wykorzystanie m.in. środków unijnych, w tym środków z RPO WKP 2014-2020 oraz PROW 2014-2020, oraz że będzie dotyczyć wyłącznie „niewielkich modyfikacji” przyjętego już dokumentu, wnoszę o uzgodnienie odstępstwa od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.
Za pozytywnym rozpatrzeniem uzgodnienia o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przemawiają następujące fakty:

· „Strategia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+” została poddana procedurze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko z opinią RDOŚ
i PWIS,

· RPO WKP 2014-2020 oraz PROW 2014-2020 również zostały poddane procedurze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko z opiniowaniem przez  RDOŚ i PWIS,

· przygotowana Strategia jest uszczegółowieniem powyższych dokumentów na poziomie gminy.

Ponadto, Strategia wykazuje znaczny stopień ogólności i nie wskazuje na konkretne przedsięwzięcia inwestycyjne, a jedynie wyznacza kierunki działania. Wobec powyższego należy uznać, że kierunki działania wskazane w Strategii stanowią „niewielkie modyfikacje” Strategii na szczeblu województwa.

Przyjęta Strategia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego określa m.in. potrzebę poprawy efektywności energetycznej regionu, wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł energii, a także wzrost wykorzystania alternatywnych środków transportu. Dodatkowo, w dokumencie zakłada się dalszy rozwój gospodarki wodno-ściekowej, co znacząco przyczyni się do poprawy jakości środowiska naturalnego.
W Strategii rozwoju województwa wskazano również na istotne znaczenie inwestycji w zakresie zwiększania dostępu do wychowania przedszkolnego.

Wdrożenie części kierunków działań ujętych w Strategii wymagało będzie przeprowadzenia procedury administracyjnej zakończonej uzyskaniem decyzji określającej środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia. Wobec powyższego można prognozować, iż realizacja przedsięwzięć, wpisujących się
w założenia Strategii, będzie zgodna z obowiązującymi wymogami dotyczącymi ochrony środowiska. 

Należy także podkreślić, że realizacja przedsięwzięć inwestycyjnych każdorazowa zostanie poprzedzona postępowaniem zapewniającym wybór najkorzystniejszych dla środowiska wariantów lokalizacyjnych
i technicznych, a także wskazaniem właściwych zabezpieczeń środowiska. Ograniczanie oddziaływań
na środowisko przyrodnicze oraz warunki życia ludzi winno być prowadzone również w fazie budowy
i późniejszej eksploatacji inwestycji. 

Ponadto, należy zwrócić uwagę, że w przypadku starania się o dofinansowanie ze środków unijnych, każdy projekt będzie musiał, zgodnie z prawem, przejść osobną, indywidualną procedurę badania jego wpływu na środowisko w ramach m.in. opracowania Raportów oddziaływania na środowisko, które badają wpływ konkretnego przedsięwzięcia na zdrowie, życie ludzi i na środowisko. 
W Strategii wyznaczono następujące kierunki działania:

· Rozbudowa układu komunikacyjnego,
· Rozwój infrastruktury okołodrogowej i kolejowej,
· Rozwój gospodarki wodno-ściekowej,
· Rozwój sieci gazowej,
· Rozwój infrastruktury teleinformatycznej,
· Doskonalenie systemu gospodarowania odpadami,
· Poprawa jakości zagospodarowania przestrzeni publicznych,
· Poprawa efektywności energetycznej i estetyki budynków użyteczności publicznej i budynków mieszkalnych,
· Ochrona terenów cennych przyrodniczo i zwiększenie ich dostępności,
· Zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł energii,
· Pogłębienie świadomości ekologicznej mieszkańców,
· Poprawa jakości środowiska naturalnego,
· Rozwój infrastruktury i oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej skierowanej do różnych grup wiekowych,
· Rozwój form opieki oraz infrastruktury do zaspokajania potrzeb starzejącego się społeczeństwa
oraz osób niepełnosprawnych,
· Aktywizacja osób wykluczonych bądź zagrożonych wykluczeniem społecznym,
· Zapewnienie dostępu do usług opieki nad dziećmi do lat 3,
· Rozwój infrastruktury wychowania przedszkolnego i placówek oświatowych,
· Efektywne zaspokajanie potrzeb społeczeństwa w oparciu o gminny zasób mieszkaniowy,
· Poprawa dostępności do świadczeń zdrowotnych i zwiększenie świadomości zdrowotnej mieszkańców,
· Zwiększenie dostępu do usług edukacyjnych w zakresie wychowania przedszkolnego,
· Rozwój kompetencji kluczowych uczniów przygotowujących do przyszłego zatrudnienia,
· Wzmocnienie atrakcyjności i podniesienie jakości usług edukacyjnych,
· Poniesienie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli i innych pracowników pedagogicznych,
· Współpraca samorządu lokalnego z organizacjami pozarządowymi w prowadzeniu kampanii promujących partycypację społeczną,
· Tworzenie lokalnej infrastruktury do działań obywatelskich,
· Kreowanie środowiska sprzyjającego rozwojowi lokalnej przedsiębiorczości,
· Tworzenie warunków sprzyjających inwestowaniu,
· Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich,
· Rozwój i poprawa jakości infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej,
· Rozwój sektora usług turystycznych i około turystycznych,
· Aktywna promocja oferty turystycznej gminy,
· Zwiększenia efektywności pozyskiwania zewnętrznych źródeł finansowania w perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
· Współpraca z innymi jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie zwiększania efektywności realizacji zadań publicznych,
· Zwiększenia efektywności pozyskiwania zewnętrznych źródeł finansowania w perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach LGD,
· Poprawa konkurencyjności mikro i małych firm oraz wsparcie powstawania nowych podmiotów gospodarczych.

Niezależnie od powyższych argumentów, jako załącznik przedstawiam zakres niezbędnych informacji
o których mowa w art. 49.

Mając na uwadze powyższe wnioskuję o uzgodnienie odstąpienia od strategicznej oceny dla dokumentu „Strategia Rozwoju Gminy Nowa Wieś Wielka do roku 2020+”.
Otrzymują:
1. Adresat
2. A/a
Załączniki:

1. Projekt „Strategii Rozwoju Gminy Nowa Wieś Wielka do roku 2020+” – płyta CD.
2. Informacje, o których mowa a art. 49.

Załącznik Nr 2

Zgodnie z art. 49 ustawy, przy odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania
na środowisko należy wziąć pod uwagę następujące uwarunkowania:

1) charakter działań przewidzianych w dokumentach, o których mowa w art. 46 i 47, w szczególności:
a) stopień, w jakim dokument ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć – w projekcie Strategii nie wskazano konkretnych przedsięwzięć inwestycyjnych, a jedynie priorytety, cele operacyjne i kierunki działania do roku 2020; 
b) powiązania z działaniami przewidzianymi w innych dokumentach – priorytety, cele i kierunki działania przyjęte w Strategii są spójne z planami i programami wyższego rzędu, 
tj. dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym
oraz z dokumentami szczebla lokalnego. Szczegółowe powiązanie z innymi dokumentami przestawiono w projekcie Strategii w rozdziale V.4. Zgodność z dokumentami strategicznymi;
c) przydatność w uwzględnieniu aspektów środowiskowych, w szczególności w celu wspierania zrównoważonego rozwoju, oraz we wdrażaniu prawa wspólnotowego w dziedzinie ochrony środowiska – kierunki działania wskazane w Strategii będą realizowane w oparciu
o zrównoważony rozwój, który definiuje się jako rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje integrowanie działań mających na celu wzrost gospodarczy oraz działań społecznych,
z zachowaniem równowagi przyrodniczej i trwałości podstawowych procesów przyrodniczych
w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania potrzeb społeczności lub obywateli, zarówno współczesnego, jak i przyszłych pokoleń. Należy zatem stwierdzić, że kierunki działania zawarte
w Strategii ściśle korelują z założeniami zrównoważonego rozwoju w aspekcie ochrony środowiska oraz wypełniają zobowiązania  w stosunku do regulacji prawnych Unii Europejskiej;
d) powiązania z problemami dotyczącymi ochrony środowiska – wśród kierunków działania ujętych w Strategii znajdują się m.in.: rozbudowa układu komunikacyjnego, rozwój infrastruktury około drogowej i kolejowej, rozwój gospodarki wodno-ściekowej, rozwój sieci gazowej, doskonalenie systemu gospodarowania odpadami, poprawa efektywności energetycznej i estetyki budynków użyteczności publicznej i budynków mieszkalnych, ochrona terenów cennych przyrodniczo
i zwiększenie ich dostępności, zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł energii, poprawa jakości środowiska naturalnego oraz pogłębienie świadomości ekologicznej mieszkańców.
W związku z powyższym należy stwierdzić, że działania zaplanowane w Strategii są ściśle powiązane z problemami w zakresie ochrony środowiska i służą ich niwelowaniu.

2) rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko, w szczególności:

a) prawdopodobieństwo wystąpienia, czas trwania, zasięg, częstotliwość i odwracalność oddziaływań – ze względu na brak w Strategii konkretnych zamierzeń inwestycyjnych, niemożliwe jest wskazanie podstawowych informacji na ich temat, tj. skali przedsięwzięcia, lokalizacji, powierzchni zabudowy, technologii, rozwiązania konstrukcyjnego itp. (które będą znane na etapie ooś).  Niemożliwe jest więc wykonanie szczegółowej oceny oddziaływania na środowisko. Z tego względu niemożliwa jest również pełna kwantyfikacja oddziaływań. Należy jednak zauważyć,
że realizacja zadań inwestycyjnych powodować może oddziaływanie na środowisko, klimat akustyczny, jakość powietrza, wody oraz gleby jedynie o charakterze przejściowym
(tj. chwilowym), odwracalnym i lokalnym, które będą występowały jedynie w czasie prowadzenia robót i ustąpią z chwilą ich zakończenia. Ponadto, większość działań inwestycyjnych, wpisujących się w założenia Strategii, na etapie eksploatacji będzie pozytywnie oddziaływać na jakość środowiska naturalnego;
b) prawdopodobieństwo wystąpienia oddziaływań skumulowanych lub transgranicznych –
nie przewiduje się możliwości wystąpienia skumulowanego oddziaływania na środowisko 
w trakcie realizacji, jak i eksploatacji przedsięwzięć wpisujących się w założenia Strategii, 
a także oddziaływań transgranicznych ze względu na znaczną odległość Gminy Nowa Wieś Wielka od granic państwa;

c) prawdopodobieństwo wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla środowiska –
nie przewiduje się możliwości wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla środowiska. Jak podkreślono  podpunkcie a), wszystkie kierunki działania ujęte w Strategii i wpisujące się w nie przedsięwzięcia inwestycyjne będą charakteryzowały się przejściowym oddziaływaniem
na najbliższe otoczenie tylko w momencie prowadzenia prac inwestycyjnych. Aby zapewnić
jak najmniejszą ingerencję inwestycji w środowisko, w trakcie realizacji prac będą przestrzegane obowiązujące normy i przepisy w zakresie ochrony środowiska naturalnego oraz przepisy BHP,
a także zapewniona zostanie ochrona dla osób oraz własności publicznej poprzez unikanie uciążliwości, skażenia środowiska i hałasu. 

3) cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko: 

a) obszary o szczególnych właściwościach naturalnych lub posiadające znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrażliwe na oddziaływania, istniejące przekroczenia standardów jakości środowiska lub intensywne wykorzystanie terenu – Strategia jest dokumentem obejmującym teren jednej gminy – Gminy Nowa Wieś Wielka, na terenie której występują obszary o ważnym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego (tj. zabytki) oraz obszary o szczególnych właściwościach naturalnych (tj. obszary prawnie chronione). Jednakże, obowiązek uzgadniania wszelkich prac inwestycyjnych w ww. strefie ze służbami Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków eliminuje wystąpienie negatywnego wpływu podejmowanych działań na zachowanie dziedzictwa kulturowego. Przedsięwzięcia, które będą realizowane zostaną przeprowadzone w sposób wywierający minimalny wpływ na środowisko przyrodnicze;
b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary podlegające ochronie zgodnie z prawem międzynarodowym – 
Na terenie Gminy Nowa Wieś Wielka występują liczne formy ochrony przyrody, które zajmują ponad 70% powierzchni gminy. Do obszarów chronionych na terenie gminy należą: Obszar Chronionego Krajobrazu Wydm Kotliny Toruńsko-Bydgoskiej, Obszar Chronionego Krajobrazu Łąki Nadnoteckie. Ponadto, występują również inne formy ochrony przyrody, w tym: 8 pomników przyrody w postaci dębów szypułkowych; 77 użytków ekologicznych w postaci bagien, torfowisk, łąk, pastwisk i ugorów; 2 rezerwaty przyrody: „Dziki Ostrów” oraz „Tarkowo”. Na terenie gminy nie występują obszary Natura 2000. Należy jednak podkreślić, że realizacja Strategii nie wpłynie na zmianę i przekształcenie w/w obszarów. W przypadku realizacji jakiejkolwiek inwestycji
na wskazanych obszarach, konieczne będzie najpierw sporządzenie odrębnego raportu oddziaływania na środowisko dla danej inwestycji. Uciążliwości, które mogą wystąpić w trakcie prac inwestycyjnych będą miały ograniczony zasięg (najbliższe otoczenie inwestycji) i będą odwracalne.
Sprawę prowadzi: 
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