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W zalagczeniu przesytam uchwatg nr 3/S/2017 Skfadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Pana
Wajta sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nowa Wies Wielka za 2016 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.



Uchwala Nr 3/5/2017
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 kwietnia 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Nowa Wies Wielka
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. wraz z informacja o stanie
mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgey: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowa Wies Wielka za
2016 .

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjag zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Wajt Gminy
Nowa Wie$ Wielka przedlozyt w dniu 23 marca 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy Zarzadzenie Nr 24/17 dnia 22 marca 2017 r., do ktorego dolgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Skfad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra IFinanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujgc analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. | pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwala budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajgcy stwierdzil,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 r. Gmina uzyskata dochod y w kwocie
47.604.556.81 zt, z czego 1.709.844.83 zl, czyli 3,6% dochoddw ogotem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochoddw ogétem zrealizowano w 102,5%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej
iz budzetu krajowego na realizacj¢ programdw i projektéw unijnych — w  wysokosci
353.209,59 zb. Wydatki na finansowanie i wspolfinansowanie programow i projektdw
z udziatem $rodkow Unii Europejskiej w omawianym okresic wyniosty 184.857.91 zl.

Zrodta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w calosci osiagnietych
dochodéw na dzien 31 grudnia 20106 r. przedstawiajg si¢ nastepujgco:

~ dochody wtasne - 25.033.772,19 zl, tj. 52,6% dochoddw ogdlem.
— dotacje celowe - 12.123.348.,62 zl, tj. 25,5% dochoddéw ogdtem,
— subwencja ogdlna - 10.447.436,00 z1, tj. 21,9% dochoddw ogdlem.

Glowne zrédta zrealizowanych dochodéw wlasnych w  osiagnietych dochodach
ogotem przedstawiajg sie nastepujgco:

— podatek od nieruchomosci - 8.800.648.67 z1, tj. 18.6% dochodow ogdlem,
— podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych - 8.374.092.00 zt, 4. 17.6% dochodow ogotem,
— podatek dochodowy

od 0sob prawnych - 610.800,68 z1, tj. 1,3% dochoddw ogdlem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gminge majace na celu
windykacje zaleglosci budzetowych, w tym peodatkowych. Na koniec 2016 r. zalegltosci
podatkowe wynoszg 1.348.440,62 zl, tj. 2,8% w relacji do wykonanych dochodow ogolem
i 5,4% w relacji do wykonanych dochodow wiasnych. Ujemnym zjawiskiem w ocenie Skfadu
Orzekajacego jest wzrost poziomu zaleglosci podatkowych w stosunku do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwotg 249.482,11 zl.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) z tytulu umorzenia
zaleglosci podatkowych wyniosty 16.869.40 zt, ). 0,03% w relacji do wykonanych dochodow
ogolem 1 0,1% w relacji do wykonanych dochodow wiasnych.

7 ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 44.827.231,24 21, ;. 89.47%
planu, wydatki biezgce stanowia 36.472.945.43 zl, tj. 81,4% ogoOtu wydatkdw, natomiast
wydatki majagtkowe wynosza 8.354.285.81 zi, tj. 18,6% wydatkow ogdlem. Wykonanie
wydatkow biezgcych stanowi 97,4% ich planu, a wydatkow majatkowych 66,0% planu.
Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne w
kwocie 16.978.695,23 zl, swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 9.442.225,70 z|
oraz dotacje na zadania biezace 1.480.232,59 zl. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych
odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapifo
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych.



W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada Gminy Nowa Wies Wielka podjeta Uchwalg
Nr XXIV/184/16 w sprawie wydatkow budzetu Gminy, ktére w 2016 r. nie wygasaja z
uplywem roku budzetowego w wysokosci 2.486.186,32 zl, co znalazlo odzwierciedlenie w
sprawozdaniu Rb-28S. Ze sprawozdania Rb-ST wynika, ze srodki na sfinansowanie tych
wydatkow przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkdéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonala dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 196.530,59 =z, Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 177.698,56 zt. Skiad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz dochody z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, uzyskane
w danym roku budzetowym, winny by¢ w calosci wykorzystane w tym samym roku
budzetowym na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii. Niewykorzystane
srodki z powyzszych optat w danym roku budzetowym winny zwickszy¢ wydatki na
wskazane powyzej programy w kolejnym roku budzetowym.

Dochody zrealizowane z tytulu optat za korzystanic ze S$rodowiska wyniosty
36.556,18 zI. Na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska wydatkowano srodki w kwocie
104.421,01 zt. Wpltywy z tytulu realizacji zadan wilasnych gminy zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w omawianym okresic sprawozdawczym
wyniosty 1.243.960.71 zI. natomiast wydatki z tego tytulu poniesiono w wysokosci
526.239.92 zt.

W tym migjscu nalezy wskazad, iz zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 poz.
250) z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z przedstawionych
danych opisowych, jak i tabelarycznych, ujetych w rozdziale 90002 klasyfikacji budzetowe;j
wynika, iz zasada ta w 2016 r. nie zostala zachowana. Zdaniem sktadu orzekajgcego,
wskazanym jest podjgcie takich dziatan, ktorych efektem koncowym bedzie spelnienie
przywolanej powyzej normy prawngj, zwiazanej z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Nowa Wies Wielka za
2016 r. zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 2.777.325,57 zl, przy planowanym deficycie
w kwocie 3.668.293,00 zt. Za okres IV kwartatow 2016 r. jednostka wypracowala nadwyzke
operacyjna (biezaca) w kwocie 9.421.766.55 z1. Gmina zrealizowala przychody w wysokosci
2.016.262.27 z1, w tym z tytutu pozyczek w kwocie 1.577.859,86 | oraz wolnych srodkéw w
kwocie 438.402.41 zI. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 3.216.577.27 zt w
calosci z tvtulu splaty kredytow i1 pozyczek. Splaty zobowigzan zaliczanych do tytuldw
dluznych wraz z odsetkami wyniosty w 2016 r. 3.476.353,81 zl, tj. 7,3% w relacji do
wykonanych dochodow budzetu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2016 r. wyniosto 9.859.315,27 zI, co stanowi 20,7%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

LS



Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanic mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace samorzadowego zakladu
budzetowego. Omowiono  wykonanie  planu  finansowego  rachunku  dochodow
samorzadowych jednostek budzetowych. Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji
upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla Wojta.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. jest zgodne

z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgey Skladu Orzekajgeego
Podpis jest prawidtowy
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Tatkowski
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Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Tzby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trdjey 35, w terminie [4 dni od daty otrzymania opinii.
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