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Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy

PROKTTR A T 7Y

i i za posrednictwem

Rady Gminy Nowa Wies Wielka

Skarzacy:
Prokurator Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz- Potudnie
ul. Nowy Rynek 10

85-131 Bydgoszcz

Organ:

Rada Gminy Nowa Wies$ Wielka
ul. Ogrodowa 2

86- 060 Nowa Wies Wielka

reprezentowana przez Burmistrza Gminy Nowa Wie$ Wielka

Skarga Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz- Potudnie

na uchwate nr XXV/197/17 Rady Gminy Nowa Wie$ Wielka z dnia 23.02.2017. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzgt na terenie Gminy Nowa Wie$s Wielka w 2017 r

Na podstawie art. 3§2 pkt 5, art. 8§ |, art. 50§ 1 i art. 53§3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, zwanej dalej p.p.s.a.

zaskarzam w catosci
uchwate nr XXV/ 197/17 Rady Gminy Nowa Wies$ Wielka z dnia 23 lutego 2017 . w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie

Gminy Nowa Wies Wielka w 2017 r



uchwale tej zarzucam:

istotne naruszenie przepisdw prawa, a mianowicie art. 40 ust. | i art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Z 2016 r., pozycja 446 z pdzno zm) oraz art. 4 i art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. Z 20 t 6 r., pozycja 296 z pdZino zm.) poprzez zaniechanie opublikowania w

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zaskarzonej uchwaty
zarzucajac powyzsze, stosownie do tresci art. 14781 p.p.s.a., wnosze o:

stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty nr XXV/197/17 w catosci

UZASADNIENIE

Zaskarzong uchwalg nr XXV/ 197/17 z dnia 23 lutego 2017 r Rada Gminy Nowa Wie$ Wielka
przyjeta Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Nowa Wies Wielka na rok 2017. Uchwata nie zostala opublikowana w
Dzienniku  Urzgdowym  Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego. Akt ten nie zostal
zakwestionowany przez organ nadzoru w trybie rozstrzygnigcia nadzorczego (art. 91 ustawy z
dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym - zwanej dalej u.s.g.).

W ocenie skarzacego przedmiotowa uchwala jest w calosci niewazna w rozumieniu art.
9lust. | u.ss.g., przy czym niewaznos¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z
przepisami us.g. i ustawy o ochronie zwierzat, ale dotyczy calosci uchwaly jako aktu prawa
miejscowego, gdyz z powodu nieogloszenia go w wojewddzkim dzienniku urzgdowym nie moze
on wywotac¢ skutkéw prawnych w nim zamierzonych (tak rowniez wyroki NSA w Warszawie z
dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I OSK 701108 i 9 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK
1608/12).

Rada Gminy Nowa Wies Wielka w §2 uchwaly postanowita, ze: "uchwata wchodzi w
zycie z dniem podjgcia". Okreslenie takiego terminu wejscia w zycie uchwaty oznacza, ze rada nie
zakwalifikowata jej do kategorii aktow prawa miejscowego, ktérego wejscie w zycie uzaleznione
jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych ugruntowany zostat poglad, co do charakteru

prawnego uchwatl w sprawie programu opieki nad zwierzetami. W mysl wyrokow



sgdow administracyjnych, ktorych stanowisko tut. Prokuratura podziela, uchwata rady gminy w
sprawie okreslenia programu opieki nad zwierzgtami jest aktem planowania o charakterze prawa
miejscowego - wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013 r. sygn. akt Il SAIKr 852/13.
wyrok WSA w Opolu z dnia 16 wrzesnia 2014 r. sygn. akt Il S4/0Op 335/14, wyrok NSA w
Warszawie z dnia 13 marca 2013 r. sygn. akt II OSK 37/13, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11
maja 2016 r. I SAIRz 1344/15, Wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 lutego 2016 r. sygn. akt II
OSK 3051115.

O charakterze normatywnym uchwatly organu gminy przesadza istota zawartych w niej
rozwigzan - rodzaj zamieszczonych w niej norm. Charakter norm prawnych i ksztaltowania przez
te normy sytuacji prawnej adresatow maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu,
Jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt prawotwoérczy zawiera co najmniej jedna norme
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego. Taki
wiasnie charakter maja przepisy uchwaly w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Uchwala ta skierowana jest do szerokiego
kregu okreslonych rodzajowo adresatow, tj. do mieszkancow gminy oraz podmiotéw realizujacych
okreslone programie zadania. W konsekwencji tez, jej postanowienia majg charakter generalny,
gdyz okreslenie podmiotow realizujacych program pozwala mieszkanicom zachowac sie w sposob
przewidziany nim i odda¢ zwierzg do wiasciwego schroniska czy zawiezé poszkodowane w
wypadku drogowym do lekarza weterynarii. Skoro zatem uchwata zawiera przepisy powszechnie
obowiazujace, winna by¢, jako akt prawa miejscowego, ogloszona na zasadach i w trybie
przewidzianym wart. 4 ust. | ustawy o ogloszeniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych
aktow prawnych. W mysl wskazanego przepisu akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urz¢dowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 Konstytucji RP przepisy prawa miejscowego stanowia
zrodto prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily.
Ponadto, oceniajac v uchwale jako akt generalny o mocy wiazgcej, nalezy mieé na uwadze
wskazany wart. 88 USt. 1 Konstytucji RP wymog jej ogloszenia. Zgodnie z norma konstytucyjng
zawartg wart. 88 ust. 1 Konstytucji RP "warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie".

Skoro za$ zaskarzona uchwata Rady Gminy Nowa Wies Wlelka zawiera przepisy
powszechnie obowiazujace, winna by¢, jako akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 42 us. g.,

ogloszona na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o



ogloszeniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Jest to warunek
konieczny do wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. O ile przepisy prawa przewiduja
obowigzek publikacji aktéw prawnych okreslonej kategorii, nie wykonanie tego obowigzku
rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa. Skutkuje wigc niewaznoscia aktu w
catosci.

Zgodnie z trescia art. 8§ 1 p.p.s.a. prokurator moze wzia¢ udzial w kazdym
toczgcym sie postgpowaniu, a takze wnies¢ skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz skarge o
wznowienie postgpowania, jezeli wedtug ich oceny wymagaja tego ochrona praworzadnosci
lub praw cztowieka i obywatela. Legitymacja prokuratora do wniesienia skargi do
administracyjnego nie jest przy tym ograniczona przestankami materialno-praw
Podkreslenia wymaga, ze w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz do skargi prokuratora
nie majg zastosowania ograniczenia wynikajgce z art. 101 ust. | U.S.g.

W mysl art. 53§3 p.p.s.a. prokurator moze wnies¢ skarge w terminie szesciu mit od
dnia dorgczenia stronie rozstrzygnigcia w sprawie indywidualnej, a w pozostalych
przypadkach w terminie szesciu miesigcy od dnia wejscia w zycie aktu lub podjecia
czynnosci uzasadniajace] wniesienie skargi. Termin ten nie ma zastosowania do wnoszenia
skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organow administracji rzadowej. Skarga prokuratora na akty prawa
miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego nie jest zatem ograniczona
jakimkolwiek terminem.

Zgodnie z trescig art. 3 § | pkt 3 ustawy Prawo o Prokuraturze do zadan prokuratora,
nalezy m.in. podejmowanie srodkéw przewidzianych prawem, zmierzajacych prawidlowego
i jednolitego stosowania prawa w postepowaniu sagdowym, administracyjnym [ o low
ocenie skarzacego, w przedmiotowej sprawie wystgpita koniecznos¢ zaskarzenia uchwaty nr
XXV/197/17 w catosci.

Majac na uwadze podniesione wyzej argumenty, za jedyne wlasciwe nalezy uznac
wniosek o stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr XXV/ 197/17 Rady Gminy Nowa Wie$
Wielka z dnia 23.02.2017. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Nowa Wies§ Wielka

narok 2017.



