Załącznik nr 2
do Uchwały Nr XXXV/281/18
Rady Gminy Nowa Wieś Wielka
z dnia 8 lutego 2018 r.
   
 Nowa Wieś Wielka, dnia … 2018 r. 

Znak: RO-II.0711.31.2017
       Wojewódzki Sąd Administracyjny w Bydgoszczy
       85-035 Bydgoszcz, 
       ul. Jana Kazimierza 5
       
       Skarżący: Prokurator Rejonowy Bydgoszcz-                   
       Południe, 

       Organ: Rada Gminy Nowa Wieś Wielka,


ODPOWIEDŹ
NA SKARGĘ PROKURATORA REJONOWEGO BYDGOSZCZ-POŁUDNIE

W odpowiedzi na skargę Prokuratora Rejonowego Bydgoszcz-Południe z dnia 22 grudnia 2017 roku, sygn. akt PR Pa 18.2017, doręczoną w dniu 27 grudnia 2017 r., Rada Gminy Nowa Wieś Wielka wnosi o:
1) odrzucenie skargi,
ewentualnie o:
2) oddalenie skargi.

UZASADNIENIE
Po pierwsze należy podkreślić, że Prokurator Rejonowy Bydgoszcz-Południe wskazał jako stronę przeciwną Radę Gminy Nowa Wieś Wielka. Zgodnie z art. 2 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.) osobowość prawną posiada gmina. Natomiast, jak stanowi art. 11a ust. 1 tej ustawy „Organami gminy są:
1)	rada gminy,
2)	wójt (burmistrz, prezydent miasta).”.

Pochodną funkcją cywilnoprawnej osobowości gminy jest jej zdolność do czynności prawnych, których gmina, zgodnie z art. 38 k.c., dokonuje za pośrednictwem swoich organów w sposób przewidziany w ustawie i w statucie gminy oraz zdolność sądowa - tak w zakresie legitymacji czynnej, jak i biernej. Organem uprawnionym do czynności procesowych gminy przed sądem jest wójt (burmistrz, prezydent miasta). Ustawodawca wskazał zatem, kto jest stroną postępowania. Jest nią gmina oraz organ nadzorczy, natomiast nie jest stroną postępowania rada gminy. Należy podkreślić, że skoro rada nie gminy jest stroną postępowania nadzorczego, to tym samym nie może stać się stroną postępowania sądowo-administracyjnego, które stanowi realizację konstytucyjnej zasady dwuinstancyjności postępowania - w procedurach odbiegających od k.p.a. - określonej w art. 78 Konstytucji RP. Stroną postępowania sądowo-administracyjnego jest gmina, której organ wydał uchwałę podlegającą stwierdzeniu nieważności. Wobec gminy następuje też rozpoznanie i rozstrzygnięcie przez sąd administracyjny sprawy. Należy mieć tu też na uwadze treść przepisu art. 25 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.), dalej zwaną jako „p.p.s.a.”, oraz konsekwencje z niego wynikające, zawarte 
w art. 58 § 1 ust. 5 tej ustawy. Konkludując stwierdzić należy, że nie można utożsamiać pojęcia organu, którego działania skarga dotyczy, z pojęciem strony postępowania, mającej zdolność sądową, a więc prawo do występowania przed sądem administracyjnym. Stanowi o tym art. 25 p.p.s.a., który w żadnym przypadku nie wskazuje na możliwość posiadania przymiotu strony przez organ osoby prawnej. Natomiast, jak to wynika z art. 28 § 1 p.p.s.a., rada gminy, jako organ gminy, podobnie jak wójt (burmistrz, prezydent miasta), może jedynie dokonywać czynności w postępowaniu administracyjnym w imieniu gminy. W nawiązaniu 
do komentowanych powyżej przepisów p.p.s.a. należy także dodatkowo zwrócić uwagę 
na brzmienie przepisu art. 98 ust. 3 i ust. 3a ustawy o samorządzie gminnym, które to przepisy expressis verbis wskazują, kto jest uprawniony do złożenia skargi na rozstrzygnięcie organu nadzorczego. W żadnym przepisie tej ustawy ustrojowej nie jest wymieniona rada gminy. Także przepis art. 148 p.p.s.a. wskazuje pośrednio, kto może być stroną sądowego postępowania administracyjnego. W ocenie Rady Gminy Nowa Wieś Wielka, wskazanej przez Prokuratora Rejonowego  Bydgoszcz-Południe jako strona postępowania, takie jej określenie nie pozwala na merytoryczne rozpatrzenie skargi, a w związku z tym przedmiotowa skarga Prokuratora Rejonowego Bydgoszcz-Południe powinna zostać odrzucona na posiedzeniu niejawnym, na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 i § 3 p.p.s.a., o co wnosi Rada Gminy Nowa Wieś Wielka w pkt. 1 petitum odpowiedzi na skargę.  Po drugie, Rada Gminy Nowa Wieś Wielka podnosi okoliczność, że Prokurator Rejonowy Bydgoszcz-Południe w tej konkretnej sprawie nie wykorzystał drogi, o której stanowi art. 52 § 1, § 2 i § 4 p.p.s.a. Jednak, nawet gdyby przyjąć, że Prokurator nie ma obowiązku wzywania organu do usunięcia naruszenia prawa, a do takiego naruszenia według niego doszło, to złożenie przedmiotowej skargi jest nieracjonalne 
i co najmniej nieuzasadnione (uchwała obowiązywała w 2017 r., skarga została złożona w dniu 27 grudnia 2017 r.), bowiem można byłoby tę sprawę spróbować załatwić w innym trybie, 
bez potrzeby angażowania Sądu, a w sytuacji już formalnego złożenia skargi przez Prokuratora Rejonowego Bydgoszcz-Południe do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy, uniemożliwia to przepis art. 52 § 3 p.p.s.a., który stanowi, że „Organ, którego działanie 
lub bezczynność zaskarżono, może w zakresie swojej właściwości uwzględnić skargę w całości do dnia rozpoczęcia rozprawy.”. 

Wydaje się, że taka praktyka była dotychczas stosowana przez Prokuratora Rejonowego  Bydgoszcz-Południe. Szkoda tylko, że tej linii Prokurator nie kontynuuje. Zdaniem Rady Gminy Nowa Wieś Wielka takie działanie Prokuratora Rejonowego Bydgoszcz-Południe, aczkolwiek być może zgodne z prawem, nie służy procesowi usuwania naruszeń prawa przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego, w tym m. in. Radę Gminy Nowa Wieś Wielka. Ustawodawca miał określony cel, tworząc art. 54 § 3 p.p.s.a. Angażowanie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy w sytuacji, kiedy możliwe jest odpowiednie działanie uchwałodawcze Rady Gminy Nowa Wieś Wielka i załatwienie sprawy w trybie pozasądowym, jest działaniem nieprzemyślanym i pozbawiającym Radę Gminy Nowa Wieś Wielka prawa do ewentualnego zweryfikowania swojego stanowiska w ramach postępowania autokontrolnego. Niepotrzebnie wydłuża to cały proces tworzenia czy też naprawiania prawa. Niepotrzebnie zwiększa też koszty, których można przecież uniknąć, 
a już chociażby należało taką próbę podjąć. Przemawia za tym przede wszystkim konieczność rozważnego, rozsądnego, ostrożnego i uzasadnionego wydawania środków publicznych, 
a w tej sprawie Prokurator Rejonowy Bydgoszcz-Południe tą okoliczność zignorował. Powszechnie przyjmuje się bowiem, że celem autokontroli jest umożliwienie organom administracji publicznej ponownej weryfikacji własnego działania (lub braku działania) 
bez konieczności angażowania sądu administracyjnego w ocenę jego zgodności z prawem 
(T. Woś, Postępowanie sądowoadministracyjne, Warszawa 1999, s. 156). Autokontrola prowadzi w związku z tym do szybszego załatwienia sprawy i to zgodnie z żądaniem skarżącego, a zatem służy realizacji zasady szybkości postępowania wyrażonej w art. 7 p.p.s.a. Niestety, takiego celu ustawodawcy skarżący zdaje się nie zauważać. Należy również się zastanowić, czy jest racjonalnie i prawnie uzasadniona konieczność stwierdzania nieważności uchwały, która de facto już nie obowiązuje i nie wywołała żadnych negatywnych skutków finansowych dla mieszkańców Gminy, a także nie jest podstawą do wystąpienia przez nich 
z ewentualnymi roszczeniami.  
  
W związku z powyższym skarga skierowana przeciwko Radzie Gminy Nowa Wieś Wielka, jako podmiotowi nie posiadającemu zdolności sądowej, powinna zostać odrzucona, zgodnie 
z wnioskiem złożonym w jej petitum  w pkt. 1. 

Natomiast w przypadku odmiennego stanowiska Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego, wyjaśniam, co następuje. Czynności uchwałodawcze Rady Gminy Nowa Wieś Wielka, 
w zaskarżonym przez Prokuratora Rejonowego Bydgoszcz-Południe zakresie, były usprawiedliwione, bowiem wynikały z dotychczasowych rozbieżności w orzecznictwie  dotyczącym publikacji uchwał w sprawie Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt, jak również zajmowanym stanowiskiem przez organ nadzoru, który dotychczas nie kwestionował braku publikacji takich uchwał. Jednak jak wynika z pisma Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 stycznia 2018 r., WNK.DT.IV.40.1.2018, aktualnie to stanowisko się zmieniło, co wynika z cytowanego w tym piśmie orzecznictwa, a także z zaakcentowanego postulatu co do jednolitej praktyki stosowania prawa oraz wynika z kolejnych nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt. W związku z powyższym Rada Gminy Nowa Wieś Wielka przy podejmowaniu kolejnej uchwały zamieści w jej treści uregulowanie dotyczące publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym, natomiast stwierdzenie nieważności zaskarżonej uchwały uważa 
za bezzasadne, co w konsekwencji zostało zawarte w pkt 2 petitum odpowiedzi na skargę, czyli wnioskiem o oddalenie skargi.   
    
In margine wskazuję, że na etapie składania skargi brak jest normatywnych podstaw 
do wskazania Wójta Gminy Nowa Wieś Wielka (błędnie określonego w skardze jako Burmistrza Gminy Nowa Wieś Wielka) właściwego do reprezentacji Rady Gminy Nowa Wieś Wielka. Status taki Wójt Gminy Nowa Wieś Wielka uzyskał dopiero w konsekwencji podjętej uchwały, której załącznik stanowi niniejsza odpowiedź na skargę. 

W załączeniu odpis odpowiedzi na skargę.
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