Bydgoszcz, dnia jl{maja 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

za posrednictwem:

Rady Gminy Nowa Wies Wielka

ul. Ogrodowa 2
86-060 Nowa Wies Wielka

Skarzacy: Prokurator Okregowy w Bydgoszezy

Organ, na ktérego uchwatg wniesiono skarge: Rada Gminy Nowa Wie§ Wielka
SKARGA

Prokuratora Okr¢gowege w Bydgoszezy na uchwale nr XI11/93/15 Rady Gminy

Nowa Wies Wielka z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw

formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 53 § 3 oraz art. 54 § 1 ustawy z

dnia 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej:

p.p.s.a.)

zaskarzam
w czg¢sci uchwatle nr XI11/93/15 Rady Gminy Nowa Wies Wielka z dnia 26 listopada

2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na podatek od

nieruchomosci;

zaskarzonej uchwale zarzucam:
1. istotne naruszenie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym w brzmieniu obowiazujacym w dniu 26 listopada 2015 r.
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(Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 j.t.; dalej: u.s.g.) oraz art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych w brzmieniu obowigzujagcym w dniu
26 listopada 2015 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.) poprzez:

- zawarcie we wzorze informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1,
stanowigcym zalgcznik nr 1 do zaskarzonej uchwaly, w rubryce ,,G", sformutowania o
tresci: ,,Oswiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o

odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig”,

podczas gdy sformulowanie takie nie zawiera danych dotyczgcych przedmiotu i

podmiotu opodatkowania niezbednych do wymiaru i poboru podatku od

nieruchomosci.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. wnosze¢ o:
stwicrdzenie niewaznosci przepisu zaskarzonej uchwaly w czgsci dotyczacej zawarcia

w przedmiotowym zalaczniku nr 1 w rubryce ,,G" sformutowania o wskazanej wyzej

tresci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Nowa Wies Wielka w dniu 26 listopada 2015 r. podjeta uchwate
nr XIII/93/15 w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na
podatek od nieruchomosci. W § 1 pkt | okreslono wzor informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci IN-1, dla osob fizycznych, stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty.

W powyzszym wzorze formularza, zawarto sformulowanie w postaci
oswiadczenia, o tresci wskazanej w zarzucie.

Wskazac nalezy, ze na podstawie art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego sa uprawnione do stanowienia aktow prawa miejscowego.

obowigzujgcych na terenie dzialania tych organéw na podstawie i w granicach



upowaznien zawartych w ustawie. Na kompetencje organdéw samorzadu terytorialnego
w tym zakresic wskazuje takze art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego, obowigzujacych na obszarze gminy.

Zaden z przepiséw, na podstawie ktorych przedmiotowy akt prawa
miejscowego zostal uchwalony, to jest: art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g., art. 6 ust. 6, ust. 9,
ust. 10 1 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
nie moze stanowi¢ podstawy do zawarcia w tresci zatgcznikéw do zaskarzonej
uchwaly wzoréw oswiadczen wiedzy czy tez pouczen, dotyczacych odpowiedzialnosci
karnej.

Przepis art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowiazujacy
zarbwno w czasie wydania uchwaly, jak i obecnie stanowi, ze rada gminy powinna
okresli¢ w formie uchwaly wzory formularzy podatkowych, w ktérych zawarte beda
dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania. Tym samym zawieranie w
nich clementow dodatkowych, jak chocby opisane powyzej, wykracza poza ramy
ustawowego upowaznienia.

Za stuszne nalezy uzna¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, wyrazone w wyroku z dnia 11 lipca 2017 r., sygn. Il FSK 1219/17, w
ktorym jednoznacznie wskazano, iz z tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. | u.s.g.
oraz art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym nie wynika uprawnienie rady gminy, do
wydawania uchwal dotyczacych wzoru deklaracji podatkowej w zakresie wiedzy
deklarujacego o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych o$wiadczen.
Podzieli¢ nalezy stanowisko Sgdu, ze przedmiotowe o$wiadczenie nie stanowi danych
w zakresie przedmiotu i podmiotu opodatkowania.

Nadto Naczelny Sad Administracyjny w omawianym wyroku wskazal, ze jezeli
wskazane sformutowanie, zawarte w formularzach, miato w zamiarze uchwatodawczy
stanowi¢ pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen,
to pouczenie to jest nicpelne i ogdlnikowe. Stosownie do art. 233 § 6 kodeksu
karnego, przepisy regulujace odpowiedzialnos¢ karna za skladanie fatszywych zeznan
stosuje si¢ odpowiednio do falszywych o$wiadczen, zlozonych w postepowaniu

prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przepis ustawy na podstawie ktorej
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prowadzone jest postgpowanie przewiduje odebranie oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Rada gminy nie jest organem podatkowym, nie uczestniczy
postepowaniu dotyczgcym poboru i wykonania zobowigzania podatkowego, zatem nie
moze w tych postgpowaniach zobowigzywa¢ do skladania oswiadczen wiedzy w
zakresie odpowiedzialnosci karnej lub tez przyjmowac takiego oswiadczenia.
Zauwazy¢ nalezy takze, ze nie mozna wykluczy¢, iz podpisanie tak sformutowanego
o$wiadczenia stwierdza¢ bedzie nieprawde, bowiem podatnik nie ma obowigzku znac
poszczegolnych regulacji prawa karnego, jezeli nie zostanie w tym przedmiocie

pouczony, zatem postepujgc zgodnie z wzorem deklaracji moze podpisac

o$wiadczenie niezgodne z rzeczywistos$cig w tym przedmiocie.

Rada Gminy Nowa Wie§ Wielka powielita w tresci jednego z zatgcznikéw do
zaskarzonej uchwaly sformutowanie o tresci opisanej w oméwionym wyroku NSA, z
ktorego uzasadnieniem nalezy zgodzi¢ si¢ w peinej rozciggtosci. Tym samym uznac
nalezy, ze kwestionowane sformutowanie, znajdujgce si¢ w tresci zafgcznika do
uchwaty, istotnie narusza prawo, co skutkowa¢ winno stwierdzeniem niewaznosci aktu
prawa miejscowego w tej czesci.

W zwiazku z powyzszym wniesienie skargi jest zasadne.

Zatacznik:
- dwa odpisy skargi.



