Departament Spraw Obywatelskich

DSO-WUI-6174-1-13/2019

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2019 r.

Panie/Panowie

Dyrektorzy Wydziatow

Spraw Obywatelskich i rownorzednych
Urzedéw Wojewddzkich

Szanowni Paristwo Dyrektorzy,

W nawigzaniu do pisma z dnia 13 grudnia 2018 r., nr DSO-WUI-6174-9-26/18 w sprawie zmian
w ustawie o ewidencji ludnosci, w zakresie uzyskiwania danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz
rejestrow mieszkancow przez podmioty publiczne, uprzejmie informuje, iz z dniem 1 maja 2019 r.
wejdzie w zycie drugie z ustawowych ograniczen w uzyskiwaniu danych jednostkowych przez
podmioty publiczne, czyli tzw. licznik 300.

Pierwsze ustawowe ograniczenie w uzyskiwaniu danych jednostkowych z rejestru PESEL
oraz rejestrow mieszkancow weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i dotyczyto wytacznie tych
podmiotéw publicznych, ktére na dzien wejscia w zycie nowelizacji ustawy o ewidencji ludnosci
posiadaty decyzje teletransmisyjng pozwalajgcg na uzyskiwania danych z rejestru PESEL w sposob
samodzielny. Na mocy znowelizowanych przepisdw, w sytuacji gdy podmiot publiczny posiada
decyzje teletransmisyjng, organ gminy nie jest uprawniony do realizacji ztozonego przez taki podmiot
whniosku. Organ gminy w opisanej powyzej sytuacji zobowigzany jest do wydania postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania. Obszerne wyjasnienia dotyczgce uprawnien okreslonych grup
podmiotéw publicznych, szczegdlnie tych, gdzie decyzja teletransmisyjna zostata wydana na rzecz
tzw. organu gtéwnego, zostaty Panstwu przekazane przy pismie z dnia 2 kwietnia 2019 r., nr DSO-
WUI-6174-1-12/2019.

Drugie ustawowe ograniczenie w uzyskiwaniu danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestrow
mieszkancow przez podmioty publiczne wejdzie natomiast w zycie z dniem 1 maja 2019 r. i dotyczy
ustawowo okreslonego limitu udostepnien dla podmiotéw publicznych nieposiadajgcych decyzji
teletransmisyjnej, wynoszacego 300 danych jednostkowych w roku kalendarzowym.

Doprecyzowujgc powyzsze, uprzejmie wskazuje, ze od 1 stycznia do 30 kwietnia 2019 r. podmioty
publiczne, ktdre nie posiadajg decyzji teletransmisyjnej — na mocy przepiséw przejsciowych?® - sg

L Art. 299 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2019 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 771), podmiotom, o ktérych mowa w art. 46
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 276, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, ktérym do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie wydano
decyzji o wyrazeniu zgody na udostepnianie danych za pomocg urzadzen teletransmisji danych, udostepnia sie dane jednostkowe w sposéb
okreslony w art. 47 ustawy zmienianej w art. 276, w brzmieniu dotychczasowym, nie dtuzej jednak niz przez 4 miesigce od dnia wejscia
z zycie niniejszej ustawy.
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uprawnione do uzyskiwania danych z rejestru PESEL albo rejestréw mieszkancéw w sposob ilosciowo
nieograniczony (bez limitu udostepnien).

Powyzsze ulegnie zmianie od dnia 1 maja 2019 r. Od tej daty podmiot publiczny, ktéry nie posiada
decyzji teletransmisyjnej, bedzie bowiem uprawniony do uzyskania wytacznie 300 danych
jednostkowych w roku kalendarzowym.

Uwzgledniajgc powyzsze, tj. fakt, ze od 1 maja 2019 r. podmioty publiczne nieposiadajgce decyzji
teletransmisyjnej przestang by¢ uprawnione do uzyskiwania danych jednostkowych z rejestru PESEL
albo rejestréw mieszkancéw w sposéb ilosciowo nieograniczony (limit 300 danych jednostkowych),
w tym miejscu chciatabym odnies¢ sie do zgtaszanych przez PanAstwa watpliwosci w zakresie
witaséciwej interpretacji art. 48 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnoéci? (Dz. U. z 2018 r., poz. 1382, z pdin.
zm.).

Wskazany powyzej przepis, w swojej pierwotnej wersji, mozliwosé uzyskania danych jednostkowych
z rejestru PESEL albo rejestrow mieszkancéw warunkowat tym, ze dany podmiot publiczny
nieposiadajacy decyzji teletransmisyjnej w_roku poprzedzajgcym zfozenie wniosku wnioskowat

o udostepnienie danych z rejestru PESEL albo rejestru mieszkancow w liczbie nieprzekraczajacej
trzystu danych jednostkowych.

Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne, co do okresu, ktéry nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie
uprawnienia podmiotu publicznego nieposiadajgcego decyzji teletransmisyjnej do uzyskania danych
z rejestru PESEL albo rejestrow mieszkarncow, uprzejmie Panstwa informuje, ze regulacja ujeta
w art. 48 ust. 2 zostata znowelizowana. Jej aktualne brzmienie jest nastepujace: Podmiotom,
o ktorych mowa w art. 46 ust. 1, ktdre nie posiadajg decyzji o wyrazeniu zgody na udostepnienie
danych za pomocq urzqdzen teletransmisji danych, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1, dane
Z rejestru PESEL albo rejestru mieszkaricow udostepnia sie w sposob okreslony w art. 47 w liczbie
nieprzekraczajqcej trzystu danych jednostkowych w roku kalendarzowym. \Wskazana powyzej zmiana

procedowana byfa przy tzw. ustawie sektorowej wprowadzajgcej RODO3. W dniu 3 kwietnia 2019 r.
ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP, a wskazany powyzej przepis zacznie obowigzywad
w dniu 1 maja 2019 .

W zwigzku z powyzszym, w roku 2019 zliczanie wnioskéw kierowanych przez podmioty publiczne
nieposiadajgce decyzji teletransmisyjnej rozpocznie sie z dniem 1 maja 2019 r. Jesli w okresie
od 1 maja do 31 grudnia 2019 r. na rzecz danego podmiotu publicznego nieposiadajgcego decyzji
teletransmisyjnej organ gminy z prowadzonego przez siebie rejestru mieszkancéw udostepni
300 danych jednostkowych, w przypadku skierowania kolejnego wniosku, nie bedzie juz uprawniony
do jego realizacji. Organ gminy w opisanej powyzej sytuacji, jak rdwniez w stosunku do nastepnych
whioskow tego podmiotu publicznego, ktdry wykorzystat limit udostepnien, w oparciu o art. 47 ust.

2 Art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci - Podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1,
udostepnia sie dane na zasadach okreslonych w art. 47, jezeli w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku wnioskowaty
o udostepnienie danych z rejestru PESEL albo rejestru mieszkarncow w liczbie nieprzekraczajgcej trzystu danych
jednostkowych.

3 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60 118 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60 157 41
mswia.gov.pl 2/4



3a ustawy o ewidencji ludnosci, zobowigzany jest do wydania postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania.

Poczawszy od roku 2020 zliczanie wnioskdw kierowanych przez podmioty publiczne nieposiadajace
decyzji teletransmisyjnej nastepowa¢ bedzie w przedziale od 1 stycznia do 31 grudnia
(rok kalendarzowy).

Wskazaé przy tym nalezy na dwie bardzo istotne cechy samego limitu udostepnien. Po pierwsze
dotyczy on odrebnie kazdego z rejestréw mieszkaiicédw, co oznacza, ze limit 300 udostepnien
nie dotyczy wszystkich rejestréw mieszkancéw tacznie, a contrario kazdy rejestr mieszkarncow
to odrebny limit udostepnien. Po drugie, limit ma charakter odnawialny, w sytuacji gdy podmiot
publiczny wykorzysta ustawowy limit udostepnien w danym roku kalendarzowym, celem uzyskania
kolejnych danych moze wystgpi¢ do Ministra Cyfryzacji z wnioskiem o wyrazenie zgody
na udostepnianie danych z rejestru PESEL za pomocg urzadzen teletransmisji, badz oczekiwaé
na odnowienie sie limitu udostepnien, co kazdorazowo nastepowal bedzie z dniem 1 stycznia
kolejnego roku.

Reasumujac, kwestie dotyczgce limitu udostepnien obowigzujacego wytacznie wzgledem podmiotéw
publicznych nieposiadajgcych decyzji teletransmisyjnej, uprzejmie Panstwa prosze o zobligowanie
organdw gmin do prowadzenia od dnia 1 maja 2019 r. ewidencji wnioskéw kierowanych przez
podmioty publiczne nieposiadajgce decyzji teletransmisyjnej. Wskazana ewidencja powinna by¢
prowadzona w sposéb czytelny, tak aby na jej podstawie jednoznacznie identyfikowa¢ te podmioty
publiczne, na rzecz ktérych w danym roku kalendarzowym udostepniono 300 danych jednostkowych,
W rozumieniu art. 47 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci (definicja danych jednostkowych). Powyzsze
ma bowiem bardzo istotne znaczenie w kontekscie oceny uprawnienia danego podmiotu publicznego
nieposiadajgcego decyzji teletransmisyjnej do uzyskania wnioskowanych danych z rejestru
mieszkancow.

Jednoczesnie, uprzejmie Panstwa prosze, aby organy gmin, w zakresie swojej wfasciwosci,
powiadomity o nadchodzgcych zmianach te podmioty publiczne, ktére nie posiadajg decyzji
teletransmisyjnej i w oparciu o dotychczasowg praktyke mozna zatozy¢, ze w roku 2019 r., z uwagi na
duzg liczbe kierowanych do tej pory wnioskdéw, wykorzystajg ustawowo okreslony limit udostepnien
przed 31 grudnia 2019 r. W kontekscie powyzszego prosze o rozwazenie skierowania do organéw
gmin prosby dot. zamieszczenia na swoich stronach internetowych komunikatéw dot. ograniczen
w uzyskiwaniu danych jednostkowych przez podmioty publiczne, czyli tzw. liczniku 300.
W zatgczeniu, przesytam przyktadowe pismo, ktére przy dokonaniu niezbednych korekt moze byc
wykorzystane przy realizacji powyzszych zadani. Analogiczng kampanie informacyjng, w stosunku
do podmiotéw publicznych nieposiadajgcych decyzji teletransmisyjnej, ktére najczesciej wnioskujg
o dane z rejestru PESEL, przeprowadzi rowniez MSWiA.

Na zakonczenie, uprzejmie Panstwa informuje, iz w dniu 4 kwietnia 2019 r. Sejm RP uchwalit ustawe
0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci, ktorej przepisy nadajg organom gmin ustawowo okreslong
kompetencje do udostepniania danych jednostkowych z rejestru PESEL. Ustawa aktualnie
procedowana jest w Senacie RP (druk 1141). W zwigzku z powyzszym, poza przekazaniem organom
gmin informacji, co do zmian w zakresie udostepniania danych z rejestru PESEL oraz rejestréow
mieszkancow na rzecz podmiotéw publicznych nieposiadajgcych decyzji teletransmisyjnej, ktére
wejdg w zycie z dniem 1 maja 2019 r., prosze réwniez o poinformowanie organéw gmin
o koniecznosci przygotowania sie do realizacji nowego zadania. Zgodnie z art. 5 ww. ustawy, wejdzie
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ona w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia. Jednoczesnie uprzejmie wskazuje, iz niezwtocznie
po publikacji ustawy zostang Panstwo réwniez poinformowani o najistotniejszych kwestiach
zwigzanych z przejeciem przez organy gmin zadania udostepniania danych z rejestru PESEL.
W tym miejscu, nadmienie tylko, ze odmiennie niz ma to miejsce w stosunku do udostepniania
danych z rejestrow mieszkaricdw, przy udostepnianiu danych z rejestru PESEL, organ gminy
nie bedzie musiat prowadzi¢ odrebnej ewidencji wnioskéw kierowanych przez podmioty publiczne
nieposiadajagce decyzji teletransmisyjnej, stosowne narzedzie zostato bowiem zaimplementowane
w komponencie PESEL i w sposdb automatyczny zliczaé¢ bedzie wnioski kierowane przez podmioty
publiczne nieposiadajgce decyzji teletransmisyjnej. Po osiggnieciu wartosci maksymalnej,
tj. 300 danych jednostkowych w roku kalendarzowym, aplikacja Zrédto zablokuje mozliwos¢
udostepnienia kolejnych danych jednostkowych na rzecz wnioskodawcy publicznego, ktdory swoj limit
wykorzystat. Ponadto, Ministerstwo Cyfryzacji, wspdlnie z Centralnym Os$rodkiem Informatyki,
opracowuje instrukcje obstugi procesu udostepniania danych z rejestru PESEL, obejmujgcy zaréwno
kwestie zwigzane z licznikiem udostepnien, jak i kwestie dotyczace stownika wnioskodawcow,
ktérego funkcjonalnosci pozwalajg na automatyczne blokowanie mozliwosci realizacji wniosku
skierowanego przez podmiot publiczny posiadajacy decyzje teletransmisyjng. Niezwtocznie
po zakonczeniu prac nad przedmiotows instrukcjg, dokument zostanie przekazany do Panstwa
wiadomosci.

Uprzejmie prosze o przekazanie informacji o zmienianych regulacjach prawnych podlegtym organom
gmin.

Z powazaniem

Katarzyna Anzorge — Kicirska
Dyrektor DSO MSWiA

Do wiadomosci:
Ministerstwo Cyfryzacji
ePUAP

Zatacznik:

1. Przyktadowe pismo do podmiotu publicznego nieposiadajacego decyzji teletransmisyjnej dotyczace zmian w zakresie
udostepniania danych z rejestru PESEL oraz rejestrow mieszkancow, ktére wejdg w zycie z dniem 1 maja 2019 r.
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