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Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ SOMISKI
dnia 10 grudnia 2019 .
Uchwala Nr 3/P/2019
Skladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 10 grudnia 2019 r.
w sprawie: opinii o projekcie uchwatly budzetowej Gminy Nowa Wie§ Wielka na 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019r. poz. 869 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Nowa Wie§ Wielka na 2020 r.
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Nowa Wie§ Wielka spelniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Nowa Wie§ Wielka na
2020 r.

Sklad Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego projektu budzetu przeanalizowal
rowniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy,
uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

= taczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci —56 812 882,63 zt
z wyodrebnieniem
. dochodéw biezacych w wysokosci —56 524 142,00 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci — 288 740,63 z1,

e taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci —58 090 882,63 zt




z wyodregbnieniem:

. wydatkow biezacych w wysokosci —50 851 864,06 zt,

. wydatkéw majgtkowych w wysokosci — 7239018,57 2,
= wynik finansowy ze wskazaniem Zrodet pokrycia planowanego deficytu,
= kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

- limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek.

Woéjt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 1278 000,00 zt, ktory
sfinansowany zostanie w cato$ci przychodami z tytulu zaciggnietych pozyczek.

Zaplanowane w kwocie 3 808 693,78 zl rozchody budzetu, dotyczace sptlaty
zaciggnigtych pozyczek i kredytow postanowiono pokry¢ przychodami z kredytow i
pozyczek.

Zaplanowane w kwocie 5 086 693,78 zt przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek mieszcza si¢ w okreslonym w projekcie uchwaty budzetowej limicie zobowigzan
zaciaganych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

Wskazane w projekcie przychody zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu
1 planowanych rozchodéw.

Projekt spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca r6znic¢ miedzy biezacymi dochodami
1 wydatkami wynosi 5 672 277,94 zi.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. Gmina Nowa Wies Wielka zaplanowala dochody ze $rodkéw otrzymanych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 363 840,63 zt. Gmina w Rozdziale 75095 ,, Pozostala
dziatalnos¢” § 0970 ,, Wplywy z réznych dochodéw” zaplanowala osiggnigcie w 2020 roku
wplywow w kwocie 190 000,00 zi bez wskazania tytutu dochodowego w uzasadnieniu. Gmina
zaplanowala rowniez wydatki finansowane z udzialem s$rodkéw unijnych w kwocie
514 476,84 zl. Planowane dochody na 2020 r. ze sprzedazy majgtku wynoszg 100 000,00 zi.

Wydatki majatkowe stanowiace 12,5% ogoétu wydatkéw zaplanowanych na 2020 roku
w 21,6% sfinansowane zostang zaciggnietymi kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszczg sie w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowg przeznacza si¢ na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowa Wie$
Wielka sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla
jednostek sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem
dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych. W zalgczniku Nr 8 w Dziale 754
Rozdziale 75412 § 2820 zaplanowana dotacja celowa w kwocie 86 000,00 zi zostata
omytkowo ujeta w kolumnie dotacji podmiotowych. Sktad Orzekajgcy przypomina, ze dotacje
przedmiotowe mogq by¢ udzielone pod warunkiem obowigzywania na terenie Gminy Nowa
Wies Wielka uchwaly jej organu stanowigcego dotyczqcej stawek tych dotacji, zgodnie z
art. 219 ust. 4 ustawy.




W projekcie uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy, w zakresie
szczegolnych zasad wykonywania budzetu Gminy w roku 2020 wynikajacych z odrebnych
ustaw, zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 227 000,00 z1, ktére w calosci przeznacza sie na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
(217 000,00 zt) oraz przeciwdziatania narkomanii (10 000,00 zt). Sktad Orzekajgcy stwierdza,

f Ze w czgSci normatywnej projektu uchwaly budzetowej nie okreslono zasad wykonywania
budzetu wynikajgcych z przepisu art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) oraz art. 403
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1396 z p6zn. zm.). Przywolany powyzej przepis ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do
budzetu, a nie calej uchwaly budzetowej. Powyzsza regulacja znajduje rozwiniecie w art. 237
ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw.
W zalaczniku Nr 16 do projektu uchwaly zaplanowano wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie
wydatkéw na utrzymanie zielencéw na terenie Gminy Nowa Wie§ Wielka. Dochody z tytutu
oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1400 000,00 zt
przeznaczono na wydatki dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadéw.

W' projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzigé przez
poszczegllne solectwa Gminy Nowa Wies Wielka, w ramach funduszu soteckiego. Sklad

Orzekajgcy wskazuje, ze w zalgczniku Nr 13 do projektu w ramach przedsiewzieé
realizowanych z funduszu soleckiego zaplanowano wydatki tytutem dofinansowania GLKS
Burza (solectwa: Dziemionna i Nowa Wies Wieka) w § 4210 ,Zakup materialéw i
wyposazenia”. Skiad Orzekajqcy przypomina, ze zgodnie z ustawq z dnia 21 lutego 2014 r. o
Junduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.) powyzsze przedsiewzigcia muszq
by¢ zadaniami witasnymi Gminy, stuzqcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw oraz
muszq by¢ zgodne ze strategiq rozwoju Gminy. Wydatki dokonywane w ramach funduszu
powinny by¢ realizowane réwniez z zachowaniem zasady dokonywania wydatkéw ze $rodkéw
publicznych okreslonej w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
Jednostki  sektora finanséw publicznych dokonujq wydatkéw na podstawie przepiséw
dotyczqcych poszczegolnych rodzajéw wydatkéw. Podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych mogq otrzymaé z budzetu Gminy dotacje celowe na cele publiczne zwigzane z
realizacjq zada Gminy, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych
zadan.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Nowa Wies Wielka wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania
pozyczek i kredytdw na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu oraz sfinansowanie planowanego deficytu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
zart. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Wéjta do dokonywania
zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych miedzy rozdzialami i paragrafami
wramach dziatu, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy




iw zakresie wydatkbw majgtkowych. Ponadto postanowiono udzieli¢ organowi
wykonawczemu upowaznienia do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze w §§ 13 i 14 projektu uchwaly zawarto unormowania
dotyczqce ujmowania przez jednostki budzetowe zwrotéw wydatkéw, tj. z naruszeniem
przepisu art. 213 ustawy, zgodnie z ktorym w uchwale budzetowej nie zamieszcza sie
przepisow niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.
Uchwata budzetowa nie moze zawieraé innych postanowien niz okreslone w art. 212 tej
ustawy.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2019, jest zgodny z obowigzujagcymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace
finans6w jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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