Nowa Wieś Wielka, dnia 11 grudnia 2006 r.

Informacja dla Radnych Gminy Nowa Wieś Wielka

kadencji 2006-2010 dotycząca oświadczeń majątkowych. 

Problematyka oświadczeń radnych jest uregulowana w art. 24h, art.24i, art.24j, art.24k i w art.24l  ustawy z  dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), dalej u.s.g., oraz w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie określenia wzorów formularzy oświadczeń majątkowych radnego gminy, wójta, zastępcy wójta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarządzającej i członka organu zarządzającego gminną osobą prawną oraz osoby wydającej decyzje administracyjne w imieniu wójta (Dz. U. z dnia 27 lutego 2003 r. Nr 34, poz. 282), dalej rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów.

I. Oświadczenia majątkowe uregulowane w art. 24h u.s.g. (na formularzach).

1. Zgodnie z art. 24h u.s.g. radny obowiązany jest do złożenia tzw. oświadczenia o swoim stanie majątkowym. Oświadczenie takie dotyczy zarówno majątku odrębnego, jak i majątku objętego małżeńską wspólnością majątkową. Wspólność ta obejmuje tzw. majątek dorobkowy małżonków, na który zgodnie z art. 32 kodeksu rodzinnego i opiekuńczego, dalej k.r.o., składa się wszystko, co zostało przez którekolwiek z nich nabyte w czasie trwania małżeństwa, a w szczególności pobrane wynagrodzenie za pracę oraz za inne usługi świadczone osobiście przez którekolwiek z nich, a także dochody z majątku wspólnego i majątków odrębnych. 

Natomiast do majątku dorobkowego nie wchodzą składniki, które na mocy art. 33 k.r.o. należą do majątku osobistego każdego z małżonków, a więc: 

1) przedmioty majątkowe nabyte przed powstaniem wspólności ustawowej,

2) przedmioty majątkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowiznę, chyba że spadkodawca lub darczyńca inaczej postanowił,

3) prawa majątkowe wynikające ze wspólności łącznej podlegającej odrębnym przepisom,

4) przedmioty majątkowe służące wyłącznie do zaspokajania osobistych potrzeb jednego z małżonków,

5) prawa niezbywalne, które mogą przysługiwać tylko jednej osobie,

6) przedmioty uzyskane z tytułu odszkodowania za uszkodzenie ciała lub wywołanie rozstroju zdrowia albo z tytułu zadośćuczynienia za doznaną krzywdę; nie dotyczy to jednak renty należnej poszkodowanemu małżonkowi z powodu całkowitej lub częściowej utraty zdolności do pracy zarobkowej albo z powodu zwiększenia się jego potrzeb lub zmniejszenia widoków powodzenia na przyszłość,

7) wierzytelności z tytułu wynagrodzenia za pracę lub z tytułu innej działalności zarobkowej jednego z małżonków,

8) przedmioty majątkowe uzyskane z tytułu nagrody za osobiste osiągnięcia jednego z małżonków,

9) prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa własności przemysłowej oraz inne prawa twórcy,

10) przedmioty majątkowe nabyte w zamian za składniki majątku osobistego, chyba że przepis szczególny stanowi inaczej.

2. Przepis art. 24h u.s.g. wymienia rodzaje składników majątkowych, co do których dane powinny się znaleźć w oświadczeniu majątkowym. Równocześnie te składniki mienia są szczegółowiej określone w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów. Trzeba w tym miejscu wyraźnie zaznaczyć, że oświadczenia majątkowe mają jedynie służyć weryfikacji przestrzegania przez radnych ustawowych zakazów. Dlatego też formularz oświadczenia radnego nawiązuje wyraźnie do art. 24f u.s.g., co jest zresztą w pełni zgodne z treścią delegacji ustawowej zawartej w art. 24h ust. 13 u.s.g. 

Zatem zgodnie z art. 24h ust. 1 u.s.g. oświadczenia radnych obejmują informacje:

- o zasobach pieniężnych; należy więc konkretnie wymienić środki zgromadzone w walucie polskiej, w walucie obcej i w papierach wartościowych;

- o nieruchomościach; należy wymienić osobno dom, mieszkanie, gospodarstwo rolne i inne    nieruchomości, w każdym przypadku z podaniem powierzchni i wartości, a także tytułu prawnego; zważywszy, że chodzi tu tylko o rzeczy stanowiące składnik majątku własnego lub dorobkowego, wśród tytułów prawnych należy, moim zdaniem, wymienić jedynie te tytuły, które czynią daną nieruchomość składnikiem jednego z tych majątków; nieruchomości np. jedynie użytkowane lub wynajmowane nie wchodzą do tego majątku; ponadto przy gospodarstwie rolnym formularz nakazuje podać rodzaj zabudowy i ubiegłoroczny przychód i dochód z gospodarstwa;
- o udziałach i akcjach w spółkach handlowych; formularz nakazuje podać ich liczbę i wymienić ich emitenta, przy czym radny wymienia jedynie akcje lub udziały spółek z udziałem gminnych osób prawnych lub przedsiębiorców, w których uczestniczą takie osoby;
- o nabyciu od Skarbu Państwa, państwowej osoby prawnej, jednostek samorządu terytorialnego, ich związków lub komunalnej osoby prawnej mienia, które podlegało zbyciu w drodze przetargu;
- o prowadzeniu działalności gospodarczej oraz o zajmowaniu stanowisk w spółkach handlowych;
- o dochodach z tytułu zatrudnienia lub innej działalności gospodarczej lub zajęć z podaniem kwot uzyskiwanych z każdego tytułu;
- o mieniu ruchomym o wartości powyżej 10.000 zł, przy czym formularz nakazuje co do pojazdów mechanicznych podać markę, model i rok produkcji;
- o zobowiązaniach pieniężnych o wartości powyżej 10.000 zł, w tym kredytach i pożyczkach z podaniem warunków, na jakich zostały udzielone  (wobec kogo, na jaki cel,  w jakiej wysokości). 

3. Zgodnie z ust. 2 art. 24h u.s.g. i wskazówkami  w formularzu, przy każdym składniku mienia należy zaznaczyć, czy należy on do majątku odrębnego, czy dorobkowego ze współmałżonkiem.

4. Art. 24h w ust. 3 u.s.g. określa podmioty, którym radni składają oświadczenia majątkowe. 
A więc radny składa oświadczenie majątkowe przewodniczącemu rady gminy, a przewodniczący rady gminy wojewodzie. Z powołanego przepisu wynika również, że co do zasady oświadczenie majątkowe należy zaopatrzyć w kopię PIT za rok poprzedni wraz z ewentualna korektą. Oczywiście jednak, gdy na skutek różnych zdarzeń takie oświadczenie będzie musiało być złożone więcej niż raz w danym roku, ponowne dołączanie ubiegłorocznego zeznania podatkowego będzie zbędne.

5. Art. 24h w ust. 4 u.s.g. reguluje terminy składania oświadczeń majątkowych radnych, zarówno pierwszych, związanych z objęciem mandatu, późniejszych corocznych, jak i końcowych, składanych w związku z mającym nastąpić upływem kadencji. Tak więc co do zasady radni w czasie kadencji powinni złożyć razem sześć oświadczeń majątkowych. Pierwsze oświadczenie radni składają w terminie 30 dni od dnia złożenia ślubowania. Ślubowanie radnych Gminy Nowa Wieś Wielka kadencji 2006-2010 miało miejsce w dniu 27 listopada 2006 r., tak więc termin do złożenia pierwszego oświadczenia mija 27 grudnia 2006 r. o godz. 24.00. Oczywiście żaden przepis nie reguluje, w jaki sposób ma to złożenie oświadczenia majątkowego nastąpić, należy więc uznać za właściwe zarówno bezpośrednie złożenie oświadczenia majątkowego przewodniczącemu rady gminy lub wojewodzie, jak również nadanie listem poleconym, oczywiście pod warunkiem zachowania ustawowego terminu. Komentowany przepis nakazuje także radnemu, razem z oświadczeniem majątkowym, dołączyć informację o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia działalności gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, a zatem o wypełnieniu obowiązku wynikającego z art. 24f ust.1a  u.s.g. Oczywiście ograniczenie to, moim zdaniem, nie dotyczy działalności wytwórczej  w rolnictwie, a także innej wykonywanej przez rolników w zakresie określonym w art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.1807 z późn.zm.), a wynika też na zasadzie analogii z art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584). Co do kolejnych oświadczeń majątkowych radnych, składane są one co roku do dnia 30 kwietnia, według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 miesiące przed upływem kadencji.

6. Art. 24h ust.6 u.s.g. stanowi, że analizy danych zawartych w oświadczeniu majątkowym dokonują osoby, którym złożono oświadczenie majątkowe. Tak więc co do radnych obowiązek ten spoczywa na przewodniczącym rady gminy, a w stosunku do przewodniczącego rady gminy obowiązek ten wykonuje wojewoda. Przewodniczący rady gminy i wojewoda przekazują jeden egzemplarz oświadczenia majątkowego odpowiednio urzędowi skarbowemu właściwemu ze względu na miejsce zamieszkania radnego lub przewodniczącego rady gminy. Oświadczenie majątkowe przechowuje się przez 6 lat. Zgodnie z art. 24h ust. 7 u.s.g. analizy danych zawartych w oświadczeniu majątkowym dokonuje również urząd skarbowy właściwy ze względu na miejsce zamieszkania  składających oświadczenie majątkowe radnych i przewodniczącego rady gminy. Bardzo istotne jest, że urząd skarbowy, dokonując analizy oświadczenia majątkowego, uwzględnia również zeznanie o wysokości osiągniętego dochodu w roku podatkowym (PIT) małżonka osoby radnego  i małżonka przewodniczącego rady gminy. W przypadku podejrzenia, że osoba składająca oświadczenie majątkowe, a więc radny lub przewodniczący rady gminy, podała w nim nieprawdę lub zataiła prawdę, podmiot dokonujący analizy, a więc odpowiednio przewodniczący rady gminy lub wojewoda, jak również i właściwy urząd skarbowy, występuje do dyrektora urzędu kontroli skarbowej właściwego ze względu na miejsce zamieszkania osoby składającej oświadczenie z wnioskiem o kontrolę jej oświadczenia majątkowego. W przypadku odmowy wszczęcia kontroli oświadczenia majątkowego podmiotowi, który złożył wniosek w tej sprawie, przysługuje odwołanie do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Informacyjnie w tym miejscu można zaznaczyć, że  do postępowania w sprawie kontroli oświadczenia majątkowego stosuje się odpowiednio przepisy  ustawy z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jednolity 
Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z późn. zm.) dotyczące kontroli oświadczeń majątkowych osób zatrudnionych lub pełniących służbę w jednostkach organizacyjnych podległych ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych. Zgodnie z art. 24h ust. 12 u.s.g. podmiot dokonujący analizy oświadczeń majątkowych w terminie do dnia 30 października każdego roku przedstawia radzie gminy informację o:

1) osobach, które nie złożyły oświadczenia majątkowego lub złożyły je po terminie,

2) nieprawidłowościach stwierdzonych w analizowanych oświadczeniach majątkowych wraz z ich opisem i wskazaniem osób, które złożyły nieprawidłowe oświadczenia,

3) działaniach podjętych w związku z nieprawidłowościami stwierdzonymi w analizowanych oświadczeniach majątkowych.

7. Informacje zawarte w oświadczeniu majątkowym są jawne, z wyłączeniem informacji o adresie zamieszkania składającego oświadczenie oraz o miejscu położenia nieruchomości. Konsekwentnie, formularze oświadczeń majątkowych opracowane zgodnie z delegacja zawartą w art. 24h ust. 13 u.s.g., dzielą się na część jawną i niejawną. Część jawna podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, o którym mowa w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U.  Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.). Część niejawna pozostaje jedynie do wiadomości osób dokonujących analizy i ewentualnie dalszej kontroli, o której stanowi art. 24h ust. 6-11 u.s.g. Należy więc rozumieć, że informacje dotyczące części niejawnej nie są udostępniane radzie gminy, nawet w przypadkach określonych w art. 24h ust. 12 u.s.g. (zobacz: pkt 9). Rada gminy bowiem, zgodnie z tym przepisem, jest jedynie informowana o fakcie i rodzaju uchybień co do oświadczeń majątkowych oraz o podjętych w konsekwencji działaniach. Natomiast z danymi dotyczącymi części niejawnej jest dodatkowo zaznajomiony wójt, któremu wojewoda oraz przewodniczący rady gminy przekazują kopie oświadczeń majątkowych. Stanowi o tym wprost art. 24i ust. 2 u.s.g.: „Wojewoda i przewodniczący rady gminy przekazują wójtowi kopie oświadczeń majątkowych, które im złożono.” Ustawa nie określa jednak terminu, w jakim wojewoda i przewodniczący rady gminy mają przekazać wójtowi kopie oświadczeń, które im złożono. Z pewnością nie powinni oni z tym zwlekać. Nie ma też podstaw, by uczynili to dopiero po analizie oświadczeń, mają bowiem przekazać wójtowi jedynie kopie oświadczeń majątkowych.

II. Oświadczenia i informacje uregulowane w art. 24j u.s.g. (składane w formie pisemnej).

1. Osobną kwestią są oświadczenia i  informacje, o których stanowi odpowiednio art. 24j ust. 1 i art.24j ust. 2 u.s.g. Ponieważ w tej materii nie istnieją urzędowe formularze, oświadczenia i informacje w sprawach ściśle określonych w tych przepisach radni formułują samodzielnie. 

2. Zgodnie z art. 24j ust. 1 u.s.g. radny jest obowiązany do złożenia oświadczenia o działalności gospodarczej prowadzonej przez jego małżonka, wstępnych, zstępnych oraz rodzeństwo, jeżeli działalność ta wykonywana jest na terenie Gminy Nowa Wieś Wielka. Radny jest również obowiązany do złożenia oświadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych przez jego małżonka, wstępnych, zstępnych i rodzeństwo, jeżeli umowy te zawarte zostały z organami gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy lub gminnymi osobami prawnymi i nie dotyczą stosunków prawnych wynikających z korzystania z powszechnie dostępnych usług lub ze stosunków prawnych powstałych na warunkach powszechnie obowiązujących. Jak już wcześniej wspomniano, przepis nie przewiduje wydania żadnych wzorów formularzy oświadczeń, a zatem każdy radny powinien formułować je, tzn. te oświadczenia, samodzielnie, byle z uwzględnieniem danych zawartych w ust.1. Jedyne wymagania formalne to, zgodnie z art. 24j ust. 4 u.s.g. w zw. z art. 24h u.s.g., forma pisemna i wymaganie złożenia oświadczenia w dwóch egzemplarzach. Jest, moim zdaniem,  nie bardzo zrozumiałe, skoro to oświadczenie nie podlega równoległej analizie przez urząd skarbowy, jednak skoro przepis mówi o dwóch egzemplarzach, to należy złożyć dwa egzemplarze . 

3. Art. 24j ust. 2 u.s.g. dodatkowo formułuje obowiązek złożenia przez radnego „pisemnej informacji” o podjęciu przez członków jego rodziny (małżonek,  wstępny, zstępny lub rodzeństwo):

- zatrudnienia na terenie Gminy Nowa Wieś Wielka w jednostce organizacyjnej jednostki 

  samorządu terytorialnego lub związku jednostek samorządu terytorialnego,

- pracy lub czynności zarobkowych na innej podstawie w spółkach handlowych, w których co 

  najmniej 50% udziałów lub akcji mają jednostki samorządu terytorialnego,

- zmiany stanowiska w jednym z w/w podmiotów.

Niestety przepis ten jest bardzo niejasny i budzi wiele kontrowersji, dlatego też składanie przez radnego określonych w ust. 2 informacji musi nastąpić według jego najlepszej wiedzy, niewypełnienie bowiem nałożonego w tym przepisie obowiązku wiąże się z poważnymi konsekwencjami. O tych konsekwencjach będzie mowa w dalszej części informacji, w pkt III. 

4. Terminy składania oświadczeń i informacji, określonych w art. 24j, odpowiednio w ust. 1 i w ust.2, są określone w ust. 3 tego artykułu. I tak  oświadczenia, o których mowa w ust. 1, składane są w ciągu 30 dni od dnia wyboru na radnego, a w przypadku podjęcia działalności gospodarczej albo zawarcia umowy, o której mowa w ust. 1, w trakcie pełnienia funkcji lub w czasie zatrudnienia - w terminie 30 dni od dnia zaistnienia przyczyny złożenia oświadczenia. Informacja, o której mowa w ust. 2, składana jest w terminie 30 dni od dnia zaistnienia przyczyny jej złożenia. Jedynymi adresatami oświadczeń określonych w ust. 1 i informacji określonych w ust. 2 są osoby, którym składa się oświadczenia majątkowe zgodnie z art. 24h ust. 3 u.s.g. Nie składa się więc ich urzędom skarbowym, natomiast wobec braku odesłania do art. 24h ust. 9-12 u.s.g., należy rozumieć, że nie istnieje tu szczególna kompetencja kontrolna urzędu kontroli skarbowej ani też obowiązek informowania rady gminy o powstałych nieprawidłowościach.

III. Skutki niezłożenia oświadczeń, informacji, odpowiedzialność karna.

1. Art. 24k u.s.g. określa sankcje za niezłożenie w terminie oświadczeń majątkowych, oświadczeń, o których mowa w art. 24j ust.1 u.s.g., i informacji określonych w art. 24j ust. 2 u.s.g. Sankcje te są jednolite dla wszystkich tych dokumentów. W przypadku radnych sankcją jest utrata diet do czasu złożenia oświadczenia lub informacji i jest to jedyna sankcja dotykająca radnych. Niezłożenie przez radnych oświadczeń czy informacji nie stanowi więc podstawy do wygaśnięcia mandatu radnego.

2. Inny rodzaj sankcji przewiduje art. 24l u.s.g.,: „Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oświadczeniu majątkowym, oświadczeniach, o których mowa w art. 24j ust. 1, albo informacji, o której mowa w art. 24j ust. 2, powoduje odpowiedzialność na podstawie 233 § 1 kodeksu karnego.” Sankcja ta nie dotyczy więc przypadku niezłożenia oświadczenia lub informacji w ogóle ani też złożenia z opóźnieniem. Ponadto jest to występek określony w art. 233 § 1 k.k. i może być popełniony jedynie z winy umyślnej. Nie ma on zatem miejsca, gdy niezgodność pomiędzy złożonym oświadczeniem czy informacją a rzeczywistym stanem faktycznym wynika z niewiedzy. 

