Komisji Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska i

Lista obecnosci na posiedzeniu

Rolnictwa w dniu 9 wrzesnia 2008 .

1. Jan Sojka

2. Stawomir Fac

3. Anna Sawicka

4, Janusz Szczepanski

5. Roman Zarecki

Zaproszone osoby:

1. Wojciech Oskwarek
2. Julita Popielewska

3. Ryszard Ladzinski
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Protokol
z posiedzenia Komisji Planowania Przestrzennego,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
w dniu 9 wrzesnia 2008 r.

Sklad Komisji:
1. Jan Sojka
2. Stawomir Fac
3. Anna Sawicka
4. Janusz Szczepanski
5. Roman Zarecki

Zaproszeni goscie:
1. Julita Popielowska — Sekretarz Gminy
2. Ryszard Ladzinski

Porzadek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum oraz przyjecie porzadku obrad.
2. Opiniowanie projektow uchwat na XXIII sesj¢ Rady Gminy.
3. Wolne wnioski, sprawy rézne.
4. Zamknigcie posiedzenia.

Ad. 1. Przewodniczacy powital zebranych, stwierdzit quorum i otworzyl posiedzenie Komisji
w dniu 9 wrzesnia 2008 r. Czlonkowie bez uwag przyjeli porzadek obrad.

Ad. 2. Projekt uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na nabycie na rzecz Gminy Nowa Wies$
Wielka Wie$ Wielka nieruchomosci gruntowej potozonej w Brzozie.

Pan Ryszard Ladzinski wyjasnil zebranym, o ktora nieruchomos¢ chodzi. Komisja
jednoglo$nie przyjeta projekt. Pan J. Sojka zapytal o dziatke w Pradocinie, ktora podobnie,
jak nieruchomos¢ w Brzozie, miala zosta¢ nabyta na rzecz Gminy. Pan Ladzinski wyjasnit, iz
projekt uchwaly dotyczacej nieruchomosei gruntowej w Pradocinie nie zostanie podjety ze
wzgledu na zbycie juz tej dziatki przez dotychczasowego wiasciciela.

Projekt uchwaly uchylajacej uchwale w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od
oplat z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlhasnodci
nieruchomogéei zabudowanych na cele mieszkaniowe lub przeznaczonych pod tego rodzaju
zabudowe.

Pan R. Ladzinski przedstawit w skrocie zawiadomienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o
wszezeciu postepowania w sprawie niewazno$ci uchwaty nr XXI1/204/08 (zalacznik do
protokotu). W ocenie organu nadzoru podstawa prawna uchwaly zezwala na podejmowanie
uchwal tylko w konkretnych sprawach dotyczacych przeksztalcen —konkretnych
nieruchomogci. Nie jest mozliwe podejmowanie uchwal oderwanych od indywidualnie
rozpatrywanych spraw. Pani Sekretarz dodala, ze jezeli Uchwala nie zostanie uchylona przez
Rade Gminy, to i tak zostanie ona zaopiniowana negatywnie przez organ kontroli.

Pani Anna Sawicka zapytala o plac zabaw, na ktéry zostat ztozony wniosek ,,Ale wkolo jest
wesoto”.

Podjecie projektu uchwaly w sprawie upowaznicnia Wéjta Gminy Nowa Wied Wielka do
zawarcia umowy dotacii na realizacje zadania pn. ..Ale wkolo jest wesoto — budowa placu
zabaw dla dzieci w miejscowosci Nowa Wies Wielka™.

Na wstepie Pani Sekretarz wyjasnila, ze sprawa si¢ komplikuje, gdyz pojawiaja si¢ pewne
niescistosci. Umowa z wykonawca jest juz zawarta, jednak Starostwo Powiatowe w




Bydgoszczy nie wydalo jeszcze zgody na budowe. Podjgcie w/w uchwaly zwiazane jest z
konstrukcja umowy nadestanej przez Urzad Marszatkowski. Komisja przychylnie odniosta sig
do projektu uchwaty w sprawie upowaznienia.

Nastepnie poruszono temat wniosku ztozonego przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
pn. ,, Dajcie mi szans¢”. Pani Sekretarz wyjasnila, iz zlozony wniosek zyskal pozytywng
opini¢ i zdobyl odpowiednia ilos¢ punktow, kwalifikujaca go do uzyskania $rodkow na
realizacje zadania, jednak ze wzgledu na ograniczong pule Srodkéw nie zostanie on
sfinansowany. Poinformowata wszystkich o zlozonym odwolaniu.

Ad. 3. Po =zaopiniowaniu wszystkich projektéow uchwal, komisja wste¢pnie zaczela
zastanawiaé¢ sie nad planem inwestycji do budzetu Gminy na 2009 rok. Pan R. Ladzinski
zwrocil uwage na konieczno$¢ przygotowania nowych planéw  zagospodarowana
przestrzennego. Ze wzgledu na znaczny naptyw nowych mieszkancow, opracowanie planow
jest nieodzownym elementem, warunkujacym rozwo6j Gminy. Jednoczesnie, cztonkowie
stwierdzili, ze nalezy uwzgledni¢ takze w najblizszym budzecie nowe inwestycje, zwiazane z
rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej. Pan Ladzinski zakomunikowal, iz pojawia si¢ coraz
wigcej ofert developerskich, jednak ze wzgledu na dostgpnos¢ komunikacyjng i
niedostateczne uzbrojenie terenéw inwestycje nie moga by¢ realizowane. Pan Szczepanski
zapytal o tereny przemystowe w Tarkowie Dolnym. Zwrécil uwage na stworzenie na tym
obszarze planu zagospodarowania z uwzglednieniem terenow pod zabudowg przemyslowa.
Pan Stawomir Fac — poinformowal o odbytych juz rozmowach na ten temat 1 uznano, ze
stworzenie planéw zagospodarowania w Tarkowie Dolnym stanowi priorytet przy planowaniu
budzetu na przyszty rok.

Pani Anna Sawicka podjeta problem zwigzany z rozwojem budownictwa mieszkalnego na
takach. Wyjasnila, ze rozw¢j domkoéw jednorodzinnych na takich terenach rodzi sprzeczne
interesy pomiedzy mieszkancami a rolnikami. Pan Fac, przyznal racje p. Sawickiej i
zaproponowat, aby Komisja wspolnie przystapita do opracowania projektu planow
zagospodarowania, z uwzglednieniem wylaczenia terenéw (glownie tak) pod zabudowg
doméw jednorodzinnych. Uznano, ze temat ten zostanie omowiony szerzej na kolejnym
posiedzeniu Komisji.

Ad. 4. Po omdwieniu najwazniejszych kwestii, zaplanowanych w porzadku obrad,
przewodniczacy Komisji — Jan Sojka podzigkowat przybylym i zakonczyt posiedzenie.
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Bydgoszez, dnia Jﬁ sierpnia 2008 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.IV.MT.0910-4%7./08

Pan

Jan Jedrusik

Przewodniczacy

Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka

ZAWIADOMIENIE

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)
wszczynam

postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XXI1/204/08 z dnia
18 sierpnia 2008 r. Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie bonifikaty od oplat z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego

W prawo wiasnosci, nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub przeznaczonych

pod tego rodzaju zabudowe.
UZASADNIENIE

Uchwala nr XXTI/204/08 z dnia 18 sierpnia 2008 r. Rada Gminy Nowa Wies Wielka
wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty w wysokosci 90 % od oplat z tytutu przeksﬁa&cem’a
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe -lub przeznaczonych pod tego rodzaJu zabudoweg. Zgodnie z § 3
kwesnonowaneJ uchwaly, Wchodz1 ona w zycie po upiywm 14 dni od dma og%oszema
w Dzienniku Urzqdowym Woj ewodztwa Ku} awsko — Pomorsklego

Podstawg prawna niniejszej uchwaty stanowia przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art.. 40

ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia




29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459). Stosownie do tresci tych przepiséw udzielenie
bonifikaty od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo
wlasnosci wymaga zgody rady gminy, wyrazonej w formie uchwaty.

W § 1 niniejszej 'ﬁchwa}y Rada Gminy Nowa Wies§ Wielka wyrazita ogdlna zgode na
udzielanie bonifikat w wysokosci 90 % dla nieoznaczonych nieruchomosci. Zapis ten ma
charakter generalny i nie dotyczy konkretnych spraw. Natomiast w § 3 przedmiotowej
uchwaty postanowiono o jej ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Przedstawiona regulacja wskazuje, ze uchwale nadano charakter aktu prawa
miejscowego — przepiséw powszechnie obowiazujacych.

W ocenie organu nadzoru przedstawiona podstawa prawna uchwaty zezwala na
podejmowanie uchwat — | wyrazanie zgody” tylko w konkretnych sprawach dotyczacych
przeksztalcen oznaczonych nieruchomodci, ktoére sa rozstrzygane w formie decyzji
administracyjnych (art. 3 1 art. 4 ust. 2 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego (...). Dodatkowo w art. 11 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) w sposéb szczegdlny
wskazano, ze forma prawng dziatania rady gminy w tych sprawach jest ,,uchwata” - czyli nie
jest to forma: ,,akt prawa miejscowego”. Tym samym nie jest mozliwe podejmowanie w tym
przedmiocie uchwal oderwanych od indywidualnie rozpatrywanych spraw. Wobec
powyzszego niniejsza uchwala narusza wymienione na wstgpie przepisy stanowigce jej
podstawe prawna.

Przyjeta ocena prawna jest oparta na uksztaltowanym w ostatnim okresie
orzecznictwie saddéw administracyjnych. Szczegdlowa argumentacje przedstawiono m.in.
w wyroku NSA z dnia 23 stycznia 2007 r., sygn. I OSK 1747/06; publ. LEX
nr 320927. Wyrok ten Sad uzasadnit nastepujaco: ,,Wlasciwy organ, w kazdej sprawie
z wniosku o przeksztalcenie, ustala optate za przeksztalcenie oraz ewentualnie bonifikate od
optaty. Nastepnie zwraca sie do rady gminy o zgode na udzielenie bonifikaty. Rada
podejmuje w przedmiocie tej zgody uchwate, ktéra jest adresowana do organu wiasciwego.
Jest to regulacja kompletna, w ktorej nie przewidziano wydawania przez rade aktow
o charakterze generalnym, stanowiacych akty prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, podejmowanych niezaleznie od indywidualnych

postgpowan w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.”

Skoro ustalenie optaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

WIasnioSCl ieriChomoscl nastepuje w decyzji administracyjnej, rowniez w wyniku udzielenia

o)




przez wiasciwy organ bonifikaty od tej opfaty, to wyrazenie zgody na udzielenie bonifikaty
moze nastapi¢ wylacznie w zwiazku z rozpatrzeniem przez wiasciwy organ Sprawy
indywidualnej. Nie jest zatem dopuszczalne wyrazenie zgody na udzielenie bonifikaty
w formie aktu, kiéry ma charakter generalny i abstrakcyjny.” (wyrok NSA z dnia 6 marca
2007 r. sygn. I OSK 1941/06, publ. LEX nr 327777)

Podobna oceng przyjeto w wyrokach: NSA z 24.04.2007 r. sygn. I OSK 219/07, publ.
LEX nr 327779; WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20.06.2007 r., sygn. II SA/Go 340/07,
publ. Dz. Urz. Lubus.2007/76/1093; NSA z 3.04.2007 1. sygn. I OSK 61/07, publ. LEX
nt 327835,

Wady prawne uchwaly moga zostaé usuniete przez Rade Gminy na najblizszej sesji

w ramach posiadanych kompetencji stanowiacych.

Majac powyzsze na uwadze, prosze o =zajecie stanowiska w terminie do

12 wrzesnia br. pisemnie oraz faxem na nr 052 34 97 352.




