Egz. nr /6

WSOC.1.431.13.2011.MK.I Bydgoszcz, 8 grudnia 2011r.

PROTOKOL
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Nowa Wie§ Wielka

L. Sprawy ogélno - organizacyjne

1.Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Nowej Wsi Wielkiej
Ul. Ogrodowa 2
86-060 Nowa Wies Wielka
NIP: 554-28-63-378
Regon: 092350671

2. Kierownikiem jednostki kontrolowanej: od 4 grudnia 2006r. jest Pan Wojciech
Oskwarek Wjt Gminy Nowa Wie§ Wielka.

3. Kontrolg zgloszono: Wojtowi Gminy Nowa Wie§ Wielka Panu Wojciechowi Oskwarek.

4.0sobg odpowiedzialng za kontrelowany zakres spraw: jest Pani Bogumita Cabariska
(zatrudniona na stanowisku obstugujacym ewidencje¢ ludnosci od 1 stycznia 1999r.), w czasie
nieobecnosci zastepowana przez Pana Mirostawa Bogusz — Zastgpee Kierownika USC
w Nowej Wsi Wielkiej.

5. Kontrole przeprowadzila:

- Malgorzata Kowalik — glowny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Bydgoszezy,
legitymujaca si¢ upowaznieniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 935 z dnia
28.11.2011 r.

6. Kontrol¢ przeprowadzono: w dniu 29 listopada 2011r.
7. Wyjasnien w czasie kontroli udzielala: Pani Bogumita Cabaniska

IL. Przedmiotowy zakres kontroli i okres objety kontrolg:

1.Realizacja zadan wynikajacych z przepisow:

- ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych ( Dz. U

z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm. )

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6z. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010 r.
w sprawie zgloszenia 1 przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci 1 ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych (Dz. U. Nr 257, poz. 1743),

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010 r.
w sprawic trybu przekazywania danych pomig¢dzy organami prowadzacymi ewidencije
ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL ( Dz. U. Nr 257, poz. 1742).

w szczego6lnosci:

>

0

word A

f.

(S



1. prowadzenie ewidencji Iudnosci metoda informatyczng na podstawie danych
osobowych zgloszonych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego oraz zgloszen
otrzymanych z urzedéw stanu cywilnego o zmianach stanu cywilnego ( odpisy aktow
urodzenia, malzenstwa i zgonéw), imienia lub nazwiska oraz innych zmianach w
aktach stanu cywilnego,

2. aktualizacja bazy danych osobowych w systemie informatycznym w oparciu
o dokumentacje¢ wydanych dowoddw osobistych,

3. przekazywanie informacji o zmianach w ewidencji ludnosci do innych urzedéw gmin,
urzedow skarbowych, stuzb wojskowych CBD PESEL,

4. wspolpraca z komorkami organizacyjnymi ds. dowoddéw osobistych oraz USC,

5. prowadzenie postgpowan administracyjnych o wymeldowanie, wszczetych na wniosek
lub z urzedu na podstawie art. 15 ust. 2, oraz w sprawach o zameldowanie
/wymeldowanie na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych,

6. zabezpieczenie pomieszczen, w ktérych opracowywana i przechowywana jest
dokumentacja ewidencji ludnosci i baza danych prowadzona metoda informatyczna.

2. Okres objety kontrola: 02.01.2011 r. do 25.11.2011 1.

Kontrole przeprowadzono w trakcie pracy Urzedu Gminy w Nowej Wsi Wielkigj

III. Ustalenia kontroli:

1. Opis stwierdzonego stanu faktycznego w zakresie dokumentéw zrédlowych
dotyczgcych ewidencji ludnosci.

Ewidencja ludnosci prowadzona jest w systemie informatycznym - w formie gminnego
zbioru meldunkowego. Komputerowy system ewidencji ludnosci wdrozono w 1990 r.
Obecnie ewidencja ludnos$ci prowadzona jest w systemie SELWIN firmy ARAM dzialajacym
od 1990 r.

Gmina Nowa Wie§ Wielka obejmuje 15 solectw: Brzoza, Dabrowa Wielka,
Dobromierz, Dziemionna, Jakubowo, Januszkowo, Kobylarnia, Kolankowo, Leszyce, Nowa
Wies Wielka, Nowa Wioska, Nowe Smolno, Olimpin, Pradocin, Tarkowo Dolne oraz 3
miejscowosci bez statusu sotectwa tj. Chmielniki, Emilianowo i Piecki.

Zbidr danych osobowych stalych mieszkancow jest prowadzony przez organ gminy
w systemie informatycznym w formie zbioru meldunkowego na ktéry skladaja sie
indywidualne karty osobowe mieszkancow. Zbioér ten prowadzony jest w ukladzie
terytorialnym, uwzgledniajacym podziat wedtug miejscowosci, ulic, numeréw doméw i lokali
w tych domach.

Wedhug stanu na dzien 29.11.2011r. Gmina Nowa Wie§ Wielka miata zameldowanych
na pobyt staly ogdlem 9045 0sob, w tym 4400 mezezyzn i 4645 kobiet.

W zbiorze danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace na
dzien 29.11.2011r. zarejestrowanych bylo : 211 0séb, w tym 96 mezczyzn i 115 kobiet.

W skiad zbioru danych bytych mieszkancéw w systemie informatycznym wchodza:
- kartoteka indywidualnych kart osobowych 0sob, ktére wymeldowaly sie z pobytu statego
- zawiadomienia 0sdb, ktore zameldowaly si¢ na pobyt staly w nowym miejscu
- karty os6b zmartych
- karty 0sob wymeldowanych na podstawie decyzji administracyjnych.
Kartotek¢ 0séb zameldowanych na pobyt czasowy ponad 3 miesigece stanowi zbior
formularzy meldunkowych ,,zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesiace.”
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Zbi6r danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy do 3 miesiecy jest prowadzony
w formie ksiazkowej — od 02.01.2011r. do25.11.2011r. nie odnotowano zadnego zgloszenia
zameldowania na pobyt czasowy do 3 miesiecy.

Przekazywanie do wiasciwej Wojskowej Komendy Uzupelnien zawiadomien o
zmianach ewidencyjno-adresowych o0séb podlegajacych wojskowemu  obowiazkowi
meldunkowemu odbywa sie zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie zasad, zakresu i trybu spelnienia wojskowego
obowiazku meldunkowego oraz uzyskiwania zezwolenia na wyjazd i pobyt za granicg ( Dz.
U. Nr 140, poz. 1480 ze zm. ).

W kontrolowanym Urzedzic realizowany jest obowiazek niezwlocznego przekazywania
zawiadomien o zgonach do wlasciwego Urzedu Skarbowego.

Na podstawie czynnosci poréwnawczych danych zawartych na zgloszeniach dotyczacych
zameldowania na pobyt staly (formularz E -1) z danymi ewidencyjno-adresowymi zawartymi
w komputerowej karcie osobowej mieszkanca ustalono, ze dane osobowo-adresowe z
wybranych losowo zgloszen osoéb o nr PESEL:

- zostaty prawidlowo wprowadzone do systemu LBD.
Kontroli poddano takze poprawnos$é zapiséw zawartych na zgloszeniach wymeldowania
z pobytu stalego (formularz E-2). Zbadano metoda kowg formularze oséb o nr PESEL:

ane prawidfowo wprowadzone do LBD.

Na podstawie czynno$ci porownawczych danych zawartych na zgloszeniach dotyczacych
zameldowania na pobyt czasowy (formularz E -3) z danymi ewidencyjno-adresowymi
zawartymi w komputerowej karcie osobowej mieszkarica ustalono, ze dane osobowo-
adresowe z wybranych losowo zgloszen oséb o nr PESEL:

W dwoch z w/w
przypadkach odnotowano niezgodno$¢ polegajace na umieszezeniu wpisu o zameldowaniu
z data wskazang przez osob¢ dokonujaca zameldowania, a nie z datg przyjecia zgloszenia.
Pozostate dane prawidtowo wprowadzono do LBD.

W kilku przypadkach odnotowano brak na formularzach zgtoszeniowych: pieczatki, podpisu
pracownika przyjmujacego zgloszeniec meldunkowe oraz daty przyjecia. Powyzsze uchybienia
powstale w wyniku niedostatecznej dokladnosci skorygowano w trakeie kontroli przez Pana
Mirostawa Bogusz, ktory byt przyjmujacym zgloszenia, o ktérych mowa powyzej.

W zakresie wprowadzania do ewidencji ludnoéci informacji o zmianach wynikajacych z
odpiséw aktéw stanu cywilnego, przekazywanych do komorki ewidencyjnej przez
kierownikow urzeddw stanu cywilnego, wyrywkowej kontroli poddano:

1. w zakresie zgondéw osoby o nr PESEL:

2. w zakresie aktow  malzenstwa.

3. 0w zakresie rozwodow:
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4, zakresie urodzen:

Poddane kontroli dane zgodne sg z danymi wezytanymi do LBD.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze noworodki byly meldowane zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Data zameldowania we wszystkich badanych
przypadkach byt dzien sporzadzenia aktu urodzenia. Informacja o zgonie mieszkafica gminy
zapisywana byla w rekordzie komputerowym zaréwno osoby zmartej, jak 1 matzonka.

W kontrolowanym okresie informacje o zmianach ewidencyjno-adresowych przekazywane sa
do Wojewddzkiej Ewidencji Ludnosci przy WSOIC w Bydgoszezy jeden, do dwu razy w
tygodniu (w zalezno$ci od zdarzen) drogg elektroniczng poprzez system PIA tj. Portal
Informacyjny Administracji.

2. Opis stwierdzonego stanu faktycznego w zakresie dokumentacji prowadzonych
postegpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych.

Na podstawie segregatora oznaczonego symbolem USC.I1.5343 jako: ,,Decyzje dotyczace
wymeldowania” ustalono, ze w zakresie postgpowania o wymeldowanie w drodze decyzji
administracyjnej (w oparciu o art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych) od 02.01.2011r. do dnia 25.11.2011r. wplyngly 3 wnioski o wymeldowanie
z miejsca pobytu statego z terenu Gminy Nowa Wie§ Wielka, W terminie od 02.01.2011r. do
25.11.2011r. wszezgto 3 postepowania, wszystkie zakoficzono ostatecznie.

W okresie objetym kontrolg tj. od 02.01.2011r. do 25.11.2011r. nie odnotowano zadnego
wniosku o wszczgcie postepowania na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych.

Badajac  poprawno$¢  prowadzenia przez  kontrolowany podmiot  postepowan
administracyjnych w zakresie ewidencji ludnosci z uwagi na matg ilo§¢ spraw kontroli
poddano wszystkie.

Oto zbadane akta sprawy:

1. Akta sprawy oznaczone sygnaturg o Nr USC.11.5343.3.1/11

- wszczgcele postgpowania z wniosku strony ztozonego w dniu 03.01.2011r.

- zawiadomienie o wszczg¢eiu postgpowania zgodne z art. 61 § 4 k.p.a. Jako date wszezecia
prawidlowo wskazano date wplywu wniosku do organu gminy tj. 03.01.2011r.

- przed wydaniem decyzji organ gminy pismem z dnia 27.01.201Ir. zgodnie z art. 10 k.p.a.
zawiadomil strong o mozliwoscei wypowiedzenia sig co do zebranych dowodow.

- pismem z dnia 03.02.2011r. organ gminy zawiadomit strony, Ze termin jej zalatwienia
zostaje przesunigty na dzien 03.03.2011r. Jako podstaw¢ prawna zawiadomienia organ
powolatart. 35§ 11§ 3 k.pa.

- postgpowanie zakoficzono wydaniem decyzji administracyjnej na podstawie art. 105 § 1
k.p.a. wdniu 14.02.2011r.

- stronom skutecznie dorgczono korespondencje - zgodnie z przepisami Rozdziatu 8 Kodeksu
postgpowania administracyjnego,

- odwolania od decyzji nie wniesiono.

AKkta sprawy oznaczone sygnaturg o Nr USC.I1.5343.3.2/11

- wszczecie postgpowania na wniosku strony ztozony w dniu 26.04.2011r.
- zawiadomienie o wszczeciu postepowania zgodne z art. 61 § 4 k.p.a. Jako date wszczecia
prawidtowo wskazano dat¢ wplywu wniosku do organu gminy tj. 26.04.2011r.



- postgpowanie zakoficzono wydaniem decyzji administracyjnej na podstawie art. 105 § 1
k.p.a. w dniu 19.05.2011r., w kodeksowym terminie.

- stronom skutecznie dorgczono korespondencje - zgodnie z przepisami Rozdzialu 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego,

- odwolania od decyzji nie wniesiono.

Akta sprawy oznaczone sygnaturg o Nr USC.I1.5343.3.3/11

- wszezgeie postepowania z wniosku strony ztozonego w dniu 20.05.2011r.

- zawiadomienie o wszczgciu postgpowania zgodne z art. 61 § 4 k.p.a. Jako date wszczecia
prawidlowo wskazano datg wptywu wniosku do organu gminy tj. 20.05.2011r.

- pismem z dnia 20.06.2011r. organ gminy zawiadomit strony, ze termin jej zalatwienia
zostaje przesunigty na dzien 20.07.2011r. Jako podstawe prawng zawiadomienia organ
powolal art. 35§ 11 § 3k.p.a.

- przed wydaniem decyzji organ gminy pismem z dnia 04.07.2011r. zgodnie z art. 10 k.p.a.
zawiadomil strong o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow.

- postgpowanie zakoficzono wydaniem decyzji administracyjnej na podstawie art. 15 ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz art. 104 Kodeksu postepowania
administracyjnego w dniu 14.02.2011r.

- stronom skutecznie dorgczono korespondencje - zgodnie z przepisami Rozdziatu 8 Kodeksu
postgpowania administracyjnego,

- odwolania nie wniesiono.

Podsumowujac zbadane akta sprawy nalezy stwierdzié¢ co nastepuije:

1.Datg wszczgcia postgpowania na zadanie strony byt kazdorazowo dzien doreczenia
(wplywu) podania zawierajacego zadanie do sekretariatu Urzedu Gminy w Nowej Wsi
Wielkie;j.

2. W skontrolowanych sprawach brak zataczonego dowodu naleznej oplaty skarbowej za
czynnosci urzedowe w wysokosci 10 zt.

3. O wszczgeiu postgpowania zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. kazdorazowo zawiadamiano strony
postgpowania.

4. brak podstawy prawnej wezwanie do zlozenia wyjasnien, ( art. 50 § 1 k.p.a.)

5. W przypadku niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie przewidzianym w art. 35 k.p.a.
organ zawiadamiat strony o tym fakcie i wyznaczano nowy termin zatatwienia sprawy. (brak
w zawiadomieniach wskazania na przepis art. 36 § 1 k.p.a., ktéry to stanowi podstawe
prawng takiego dzialania organu).

6. W badanych sprawach zastosowano art. 10 § 1 k.p.a. tj. zawiadomiono strony
o zakoficzeniu prowadzonego postepowania.

7. W dwoéch przypadkach tj. sprawach sygn.. akt. Nr USC.I1.5343.3.1/11 USC.I1.5343.3.2/11
rozstrzygnigtych decyzjg wydang w oparciu o art. 105 k.p.a. stwierdzono brak wszystkich
wymaganych skladnikéw decyzji administracyjnej, o ktorych mowa w art. 107 § 1 k.p.a.
m.in.: brak oznaczenia stron, brak identyfikatora aktu prawnego.

W zwiazku z kilkoma pytaniami pracownika ds. ewidencji ludnosci dotyczacych prowadzenia

postepowan administracyjnych kontrolujacy udzielili wyjasnien i krétkiego instruktazu
w zakresie stosowania przepisoéw Kodeksu postepowania administracyjnego, m.in.:

a) koniecznosci przestrzegania i stosowania si¢ do zasad ogdlnych Kpa. wyrazonych

w rozdziale I — Zasady ogélne ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania

administracyjnego ( Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm. ) ze szczeg6lnym uwzglednieniem

art. 10 § 1 k.p.a. — tJ. zasady czynnego udziatu stron w kazdym stadium postepowania,
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a przed wydaniem decyzji umozliwienia zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem
dowodowym i prawem zgloszenia zadan przez strong,

b) prawidtowosci stosowania art. 36§ 1 k.p.a. tj. zawiadamiania stron, o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwloki oraz
wyznaczeniem nowego terminu zalatwienia sprawy, wilacznie z przekazaniem
zawiadomienia wszystkim stronom postgpowania,

¢) koniecznos$ci podawania w pismach kierowanych do stron postgpowania podstawy
prawnej dokonywanych czynnosci procesowych np. wezwanie do zlozenia wyjasnien
art. 50 § 1 k.p.a,,

d) obowiazku informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mie¢ wplyw na ustalenie praw 1 obowigzkéw strony postgpowania- m.in.
zamieszczania w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania tresci art. 41 § 112 k.p.a.

IV. Opis pomieszczen, w ktorym opracowywana i przechowywana jest dokumentacja
ewidencji ludnosci, oraz stanu ich zabezpieczenia.

Pomieszczenia biurowe, w ktdrym znajduje si¢ kartoteka mieszkancéw Gminy Nowa Wies
Wielka, komputer z bazg danych mieszkancéw gminy oraz dokumentacja w zakresie
ewidencji ludnosci, w tym prowadzonych postepowan administracyjnych usytuowane jest na
I pietrze budynku Urze¢du. Biuro jest odpowiednio zabezpieczone i przystosowane do obstugi
mieszkancow. Drzwi zamykane na zamki patentowe. Kopia bazy danych osobowych
przechowywana jest na gtéwnym serwerze na dysku T. Ponadto dane zgrywane sa na plyty
i przechowywane w sejfie umieszczonym w Kancelarii Tajnej Urzgdu Gminy Nowa Wie$
Wielka. Budynek jest chroniony catlodobowym systemem elektronicznym.

V. Opis ustalonych nieprawidlowosci w wyniku kontroli stanu faktycznego.

Na podstawie kontrolowanej dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe dane osobowo-
adresowe z dokumentow zrodtowych wprowadzane sa do systemy informatycznego na
biezaco. Lokalny Bank Danych spelnia w pelni rol¢ podstawowego zrdédia informaciji
z zakresu ewidencji ludnosei.

Nieprawidlowosci jakie odnotowano podczas przeprowadzonej kontroli dotycza drobnych
uchybien powstatych w wyniku niekompletnego uzupetniania formularzy zgtoszeniowych
dotyczacych zameldowania, badZz wymeldowania. Zas w prowadzonych postgpowaniach
administracyjnych w przedmiocie wymeldowania uchybienia dotycza:

a) braku w zawiadomieniach o przesunigciu terminu zakonczenia sprawy powotania si¢
na przewidziany w tym zakresie przepis prawa formalnego tj. art. 36 § 1 i 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. W zawiadomieniu nalezy stosowaé sie do
wyraznych wskazan zawartych w art. 36 § 1 k.p.a. tj. poda¢ przyczyne zwiloki i
wskazaé nowy termin zatatwienia sprawy.

b) w 3 poddanych kontroli sprawach brak zataczonego dowodu, potwierdzajacego
uiszczenie oplaty skarbowej w wysokosei 10 zt. za czynnosci urzedowe,

¢) braku podstawy prawnej wezwanie do ztozenia wyjasnien, (art. 50 § 1 k.p.a.)

d) braku w decyzjach wydanych w oparciu o art. 105 k.p.a. wszystkich wymaganych
sktadnikow decyzji administracyjnej, o ktérych mowa w art. 107 § 1 k.p.a. m.in.: brak
oznaczenia stron, brak identyfikatora aktu prawnego.

W zwiazku z pouczeniem i udzieleniem krétkiego instruktazu, o ktérym wspomniano
powyzej kontrolujacy nie widzi potrzeby wystapienia do kierownika podmiotu
kontrolowanego z wnioskiem o zwolanie narady pokontrolnej, z udziatem pracownikéw,
ktorzy w kontrolowanym okresie tj. od 02.01.2011 r. do 25.11.2011r.. odpowiedzialni byli za



kontrolowany zakres spraw, w celu oméwienia nieprawidtowosci i wnioskow wynikajacych
z ustalen przedmiotowej kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy Nowa Wies
Wielka.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie ( Dz. U Nr 31, poz. 206 ) - kierownik podmiotu kontrolowanego
lub upowazniony przez niego na pismie pracownik podpisuje i parafuje na kazdej stronie
protokét w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 cyt. ustawy — kierownik podmiotu kontrolowanego moze odméwié
podpisania protokotu kontroli, skladajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania

wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Natomiast zgodnie z art. 44 ust. 4-6 cyt. ustawy — kierownikowi podmiotu kontrolowanego
lub upowaznionemu przez niego na pi$mie pracownikowi przystuguje prawo zgloszenia,
przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli. Zastrzezenia zgtasza si¢ na pi$mie do Dyrektora Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Na tym protoké? zakoficzono, sporzadzajac go w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
ktore otrzymuja:

- W¢jt Gminy Nowa Wie§ Wielka

- Wojewoda Kujawsko-Pomorski.

Protokél zostanie przestany poczta, za potwierdzeniem odbioru Wéjtowi Gminy Nowa Wies
Wielka.

Nowa Wie$ Wielka i s Bt Gléwny gpecialista
ul. Ogrodowa 2 Woickeh Ostramlt
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Pan
Wojciech Oskwarek
Wojt Gminy Nowa Wies Wielka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. [ pkt 2 i art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie ( Dz, U. Nr 31, poz. 206), w dniu 29
listopada 2011r. przeprowadzona zostala kontrola problemowa w kierowanym przez Pana
Urzedzie Gminy w Nowej Wsi Wielkiej.
Tematyka kontroli obejmowata realizacje zadan administracji rzadowej zleconych gminom na
podstawie art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych ( Dz. U. Nr 139, poz. 993 ze zm.), zwiazanych z ewidencja ludnosci.
Celem kontroli bylo ustalenic stanu faktyczaego, udokumentowanie i ocena dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego w zakresie objetym tematyka kontroli.
Kontrolg objeto okres od 02.01.2011 r. do 25.11.2011 r.
W zwiazku z kontrola, ktdrej szczegdétowe wyniki przedstawione zostaly w protokole
z kontroli, podpisanym w dniu 14.12.2011r. przekazuj¢ Panu Wojtowi niniejsze wystapienie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

1. Podstawowe dane osobowo-adresowe sa na biezaco wprowadzane z dokumentéw
zrodtowych do systemu informatycznego i zgromadzone w Lokalnym Banku Danych
spetniaja rolg podstawowego zrodta informacji z zakresu ewidencji ludnogci.

2. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych z zakresu spraw meldunkowych
stwierdzono drobne uchybienia proceduralne polegajace na: braku powotywania
w pismach procesowych {j. wezwaniach i zawiadomieniach wiasciwej dla danej
czynnosci procesowej podstawy prawnej (dotyczy art. 50-54 k.p.a. i art. 36 § 1 k.p.a.).

Natomiast w dwoch sprawach rozstrzygnigtych decyzja wydang w oparciu o art. 105 k.p.a.,
stwierdzono brak paru obligatoryjnie wymaganych skladnikéw decyzji administracyjnej,
o ktérych mowa w art. 107 § 1 k.p.a. (m.in. brak oznaczenia stron, brak identyfikatora aktu
prawnego). Ponadto stwierdzono brak w aktach sprawy dowodu potwierdzajacego dokonanie
optaty skarbowej za czynnosci urzedowe w wysokosei 10 zt. (art. 1 ust. Ipkt la ustawy o oplacie
skarbowej z dnia 16 listopada 2006r. Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuje Pana Wajta, ze kontrolowana dziatalnosé
w odniesieniu do zakresu wskazanego w pkt 1 oceniam jako pozytywna z uchybieniami.

Odnoszac si¢ do uchybiern formalnych jakie wykazata przeprowadzona kontrola, prosze
1



o zwrocenie szczegolnej uwagi na prawidlowa interpretacje oraz rzetelne i doktadne stosowanie
przepiséw prawa proceduralnego tj. Kodeksu postgpowania administracyjnego w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajacych z zakresu spraw meldunkowych.

Jednoczesnie zalecam Panu Wojtowi podjecie dzialan w kierunku doskonalenia dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego w zakresie przedmiotu kontroli, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 4
powolanej ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie. Wskaza¢ réwniez
nalezy na stworzenie pracownikom komorki ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych Urzedu
Gminy w Nowej Wsi Wielkiej mozliwosci korzystania ze szkolen w zakresie dotyczacym
zagadnien z zakresu postgpowania administracyjnego oraz przepisdéw ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych. Niezbgdnym jest rdwniez umozliwienie swobodnego dostepu
pracownikom do Internetu w celu sledzenia biezacych ogloszen i informacji zamieszczanych na
stronach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (www.mswia.gov.pl) oraz
zapewnienia systematycznego przegladania praktycznych informacji prawnych zamieszczanych
na stronach www.samorzad.LEX.com.pl, czy tez Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych
dostepnej m.in. pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl i zawierajgcej wyroki i postanowienia
wraz z uzasadnieniem.

Wskazana powyzej baza orzeczen sadowo-administracyjnych, speniajac funkcje
informacyjno-edukacyjng przyczyni¢ si¢ moze do poglebiania wiedzy z zakresu prawa
administracyjnego, jak rdéwniez pomdc w interpretacji przepisow prawa materialnego
z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych.

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206), oczekuje od Pana Woijta,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wskazan pokontrolnych oraz podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
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Vielke Nowa Wies Wielka, dnia 18 stycznia 2012 r.
Znak:RO-1.1710.6.2011

Pan
Zbigniew Ostrowski
Wicewojewoda Kujawsko-Pomorski

W zwigzku z otrzymanym w dniu 9 stycznia 2012 r. Wystapieniem pokontrolnym z dnia 3
stycznia 2012 r., WSOC.1.431.13.2011.MK.1, informuje, iz przedstawitem tresé tego pisma na
spotkaniu z pracownikami Urzedu Gminy Nowa Wies Wielka, zajmujacymi si¢ sprawami,
objetymi przedmiotowsa kontrola problemowa.

Zgodnie z zaleceniem Pana Wojewody podjatem niezbedne dzialania w kierunku
doskonalenia dziatalnosci kierowanego przeze mnie Urzedu Gminy Nowa Wies Wielka w
zakresie przedmiotu kontroli, o ktorym mowa w art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. Nr 139, poz. 993 ze zm.).

W przypadku pojawienia si¢ ofert dotyczacych szkolen w zakresie dotyczacym zagadnien z
zakresu postgpowania administracyjnego oraz przepisow ustawy o ewidencji ludnogei i
dowodach osobistych, pracownicy merytoryczni, zajmujacy sie sprawami ewidencji ludnosci
i dowod6w osobistych, zostang skierowani na takie szkolenia, aby podnosi¢ swoja wiedze i
coraz lepiej i efektywniej stuzy¢ mieszkancom gminy.

Jednoczesnie informuje, iz w/w pracownicy maja na swoich stanowiskach pracy
odpowiedni sprz¢t komputerowy oraz mozliwo$¢ swobodnego korzystania z Internetu.
Pouczylem dodatkowo tych pracownikéw, aby jak najczeéciej korzystali ze wskazanych w
Wystgpieniu pokontrolnym stron Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w celu
Sledzenia biezgcych ogloszen i informacji tam zamieszczanych, jak roéwniez, aby
systematycznie przegladali strony zawierajace wyroki i postanowienia wraz z uzasadnieniami.

Chce réwniez poinformowa¢ Pana Wojewodg, iz przypomniatem pracownikom zajmujacym
si¢ sprawami ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych, aby niezwlocznie informowali mnie
o wszystkich ewentualnych problemach, ktore pojawia sie w zwiazku z wykonywaniem
powierzonych obowigzkow pracowniczych.
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