Bydgoszcz, dnia 12 maja 2011 r.
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Na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Gminie Nowa Wies Wielka kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych, udokumentowang protokotem
kontroli Nr RIO/KF/11/2011 z dnia 6 kwietnia 2011 roku, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej ujawniono nast¢pujace
nieprawidtowosci:

1) w zakresie rachunkowosci, gospodarki kasowej i rozrachunkéw

— dokonywanie zapisow operacji gospodarczych w analitycznych urzadzeniach ksiegowych
prowadzonych do konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” w sposéb nie
pozwalajacy na identyfikacje dokumentdéw zrodtowych, tj. bez okredlenia numerdw faktur
i rachunkow (str. 15, 25 protokotu kontroli). W zakresie obowiazku wpisywania rodzajow
1 numeréw dowodow ksiggowych, wynikajacego z art. 23 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 20
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, udzielono instruktazu.

— nieprawidlowe zaklasyfikowanie w 2009 r. wplywoéw ze sprzedazy nieruchomosci na
kwote 343.688,25 zt do § 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych” zamiast



2)

do § 0770 ,,Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosei” (str. 80 protokotu kontroli),
sporzadzanie raportéw kasowych dotyczacych dochodéw niezgodnie z obowiazujaca
w Urzgdzie Instrukcja kasowa (str. 15, 20-21 protokohu kontroli), poprzez:
= brak numeréw kwitariuszy, w oparciu o ktore przyjete zostaty wplaty z tytutu oplaty
skarbowej,
= brak dokumentow potwierdzajacych odprowadzenie §rodkéw pienieznych na rachunek
bankowy,
= wpisywanie {acznej kwoty dokonanych w danym dniu jednorodnych wplat bez
sporzadzenia zestawienia dokumentéw zrédtowych (kwitariuszy przychodowych)
potwierdzajacych poszczegdlne wplaty,
nieterminowe regulowanie w 2010 r. zobowigzan wobec kontrahentéw z tytutu dostaw
i ustug na laczna kwote 24.163,93 zlI (str. 23 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr 11/11/111.3/3),
Ustalono, ze badana jednostka regulowala platnoéci na r1zecz kontrahentéw
z opbznieniem od 1 do 8 dni. W oparciu o ewidencje rachunkowa stwierdzono,
iz nieterminowe regulowanie zobowiazan nie skutkowato zaptata przez Gmine odsetek.
wykazanie na koniec 2009 r. w zestawieniu obrotéw i sald, salda Ma konta 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w nierealnej wysokosci poprzez jego
zawyzenie o kwote 2.468,40 zt (str. 23-24 protokotu kontroli). Przyczyna powstatej
nieprawidtowosci bylo mylne zaliczenie zobowiazania wynikajagcego z faktury Vat
nr 77/10/DRI z dnia 04.01.2010 r. do roku obrotowego 2009 oraz wadliwie
przeprowadzona korekta faktury Vat o nr 4/2010 dotyczaca ushug wykonanych przez
rzeczoznawce majatkowego. Poleceniami ksiggowania nr 431/10 z dnia 31.12.2010 r. oraz
nr 456/10 z dnia 31.12.2010 r. dokonano stosownej korekty. Na okolicznosé
prawidlowego przeprowadzania korekt faktur Vat jak i biezacej analizy kont
rozrachunkowych kontrolujacy udzielili pracownikom odpowiedzialnym za proces
nadzoru i ewidencji faktur instruktazu.
zaniechanie przekazania na rachunek bankowy jednostki uzyskanych dochodéw
z tytulu zatrzymania wadium, w oparciu o art. 46 ust. 4a Prawa zaméwien publicznych,
wniesionego w wysokosci 5.000,00 z podczas postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w 2009 r. na ,,Budowe ulicy Ogrodowej w Brzozie wraz z odwodnieniem”
(str. 29 protokotu kontroli). W trakcie kontroli przerachowano kwote 5.000,00 zt z sum
depozytowych na rachunek dochodéw w oparciu o przelew bankowy z dnia 04.03.2011 r.

w zakresie wydatkéw budzetowych, w tym dotacji udzielonych podmiotom
spoza sektora finanséw publicznych

- nieujecie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan w 2009 r.

z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu informacji o zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert
1 w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji  przekazanych
organizacjom pozarzadowym (str. 92 protokotu kontroli),

naruszenie w 2009 r. zasady przyznawania ulgowych ushug i §wiadczen oraz wysokosci
doplat z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych poprzez nieuwzglednienie sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osob uprawnionych do korzystania ze $rodkow
funduszu podczas ustalania wysokosci dofinansowania do wypoczynku organizowanego
przez pracownikow we wilasnym zakresie (str. 94-96 protokotu kontroli),



Ustalono, ze do Regulaminu ZFSS wprowadzone zostaly zarzadzeniem Woijta
Nr 16/09 z dnia 18.06.2009 r. zapisy, w $wietle ktorych do okreslenia sytuacji materialne;j
pracownika przyjmowato si¢ wylacznie sredni miesigczny dochdd brutto osiagnicty przez
niego w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok ubiegania si¢ o $wiadczenie.
Zaniechanie ustalania sytuacji Zzyciowej, rodzinnej i materialnej naruszalo zasade
wynikajgcg z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (j. t. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz regulacje
zawarte w § 10 ust. 1 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
w mysl ktorych przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos$¢ doptat
z funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej 0séb uprawnionych
do korzystania z Funduszu.

W trakcie trwania kontroli zarzadzeniem Nr 8/11 Wojta Gminy Nowa Wie§s Wielka
wprowadzono do Regulaminu ZFSS postanowienie gwarantujace prawidlowe ustalanie
sytuacji materialnej pracownika ubiegajacego si¢ o przedmiotowe dofinansowanie.

- nieterminowe rozpatrywanie wnioskow pracownikéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie
z ZFSS wypoczynku tj. niezgodne z zapisem § 7 ust. 1 Regulaminu ZFSS (str. 96
protokotu kontroli),

- zaniechanie ewidencjonowania w rejestrze kancelaryjnym wpltywajacych do Urzedu
Gminy ofert dotyczacych prowadzonych postepowan w sprawie zamowien publicznych
(str. 115 protokotu kontroli),

- nieterminowy zwrot wykonawcy umowy zawarte] w sprawie zamowienia publicznego
kwoty 729,90 zl stanowigcej nalezng cz¢$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania tejze
umowy (str. 29-30 protokotu kontroli). Ustalono, ze op6znienie wyniosto 511 dni.

3) w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

— niezamieszczenie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy dotyczacym
dzialek potozonych w obrebie ewidencyjnym Kolankowo oznaczonych nr 59/15 1 59/17,
informacji o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystugiwato
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci (str. 118-122 protokotu kontroli),

— nieterminowe poinformowanie 0s0b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci (dz. nr
36/53, 59/15 1 59/17) o migjscu, dacie i godzinie zawarcia umowy sprzedazy (str. 119
protokotu kontroli),

— zawarcie przez Gmine uméw sprzedazy nieruchomosci (dz. nr 59/15 i 59/17) bez
zachowania ustawowego 7-dniowego terminu, jaki winien uplyna¢ od dnia dorgczenia
zawiadomienia o wyznaczeniu terminu zawarcia umowy (str. 119 protokotu kontroli),

— naliczenie czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci potozonych w Dobromierzu

dz. Nr 90/2, Tarkowie Dolnym dz. Nr 86/2, Dabrowie Wielkiej i Januszkowie, niezgodnie
z zasadami ich naliczania wskazanymi w uchwatach Rady Gminy Nr XXX/304/09,
Nr XXX/304/09, Nr XXXVIII/407/06 i Nr XXXVI/360/10 skutkujace zawyzeniem
czynszow w 4 objetych kontrola umowach na ogélng kwote 468,12 zt (str. 123-125
protokotu i akta kontroli Nr 11/11/V.1./7).
W trakcie trwania kontroli w dniu 30.03.2011 r. uchwatami Nr VII/41/11 do VII/45/11
Rady Gminy Nowa Wies Wielka wprowadzono zmiany w ww. uchwatach, tym samym
doprowadzono do zgodnodci zawartych uméw z obowigzujacymi w tym zakresie
uregulowaniami wewnetrznymi Gminy.

— zastosowanie nieprawidtowej rocznej stawki amortyzacyjnej dla kserokopiarek
w wielkosci 14% zamiast 20%, skutkujace zanizeniem w 2009 r. kosztow amortyzacji
o wartos$¢ 712,02 zt (str. 133 protokotu kontroli).



4) w zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

- dokonywanie czynno$ci zwiazanych z rozliczeniem podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej polegajacych na
zamieszczaniu na fakturach dokumentujacych zakup oleju adnotacji o tresci ,,Przyjeto
w dniu ... do zwrotu czeéci podatku akcyzowego” oraz potwierdzaniu za zgodnos¢
z oryginatem kopii faktur dotgczanych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego przez
pracownika nieposiadajacego stosownego upowaznienia Wojta (str. 141-142 protokolu
kontroli).

W trakcie trwania kontroli w dniu 16.03.2011 r. Wéjt Gminy upowaznil pracownika do
dokonywania przedmiotowych czynnosci.

- brak adnotacji w zakresie oplaty skarbowej na decyzjach wydawanych w przedmiocie
zwrotu czesci  podatku akcyzowego zawartego w  cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (str. 142 protokolu kontroli). W zakresie
obowigzku zamieszczania stosownych adnotacji udzielono instruktazu.

5) w zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego
z jej jednostkami organizacyjnymi

— nieegzekwowanie w 2009 r. od podlegtych gminie jednostek budzetowych, dla ktérych
obstuge ksiegows prowadzil Gminny Zespdt Obstugi Oswiaty w Nowej Wsi Wielkie],
obowigzku sporzgdzania miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania
planu dochodéw i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych, a takze
kwartalnych sprawozdan jednostkowych Rb-Z o stanie zobowigzan oraz Rb-N o stanie
naleznosci (str. 150 protokohu kontroli).

Poczawszy od 2010 r. sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane dla poszczegodlnych
jednostek o$wiatowych 1 autoryzowane przez ich kierownikow.

Ponadto w wyniku kontroli prawidtowosci ustalania wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za rok 2009
przeprowadzonych w Gminnym Zespole Obstugi Oswiaty w Nowej Wsi Wielkiej
obejmujgcej grupe nauczycieli stazystow stwierdzono, ze w informacji o wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli przekazanej Gminie przez GZ0O, wykazano nieprawidtowe
wielkosci dotyczace $redniorocznej liczby etatéw i wydatkow poniesionych w 2009 r. na
wynagrodzenia tych nauczycieli. Przedmiotowa informacja stanowila podstawe do
sporzadzenia przez Gming Nowa Wie§ Wielka sprawozdania za 2009 r. z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Szczegdtowe wyniki kontroli
Gminnym Zespole Obstugi Oswiaty przedstawione zostaly w wystapieniu pokontrolnym
Nr RIO-KF-4104-29/2011 z dnia 12 maja br. kierowanym do Kierownika tej placowki,
a takze przekazanym do wiadomosci Panu Wéjtowi.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usunicte do dnia
zakonczenia kontroli, proszg Pana Wajta o podjecie dziatan, ktore wyeliminujg wszystkie
nieprawidiowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dzialalno$¢ oraz zapobiegna ich
powstawaniu w przysztoéci.

Wobec powyzszego prosze o:



Klasyfikowanie uzyskiwanych dochodéw do odpowiednich paragrafow klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw
1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 ze zm.).

Sporzadzanie raportéw kasowych zgodnie z zasadami okreslonymi w przyjetej
zarzadzeniem Nr 13/10 Wojta Gminy Nowa Wie§ Wielka z dnia 2 marca 2010 r.
Instrukeji kasowej Urzgdu Gminy Nowa Wies Wielka.

Terminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentow z tytulu dostaw towarow
1 wykonanych ushug, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Przy udzielaniu dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na realizacje
zadan publicznych okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr
234, poz. 1536) przestrzeganie przepisOw te] ustawy poprzez ujmowanie
w ogloszeniach w sprawie otwartych konkursow ofert wszystkich informacji
wymaganych przepisami art. 13 ust. 2 ww. ustawy.

Rozpatrywanie wnioskéw pracowniczych o udzielenie dofinansowania ze srodkow
ZFSS wterminach okreSlonych w obowigzujacym w jednostce Regulaminie
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ewidencjonowanie w rejestrze kancelaryjnym Urzedu wplywajacych ofert
w sprawie zamoOwien publicznych zgodnie z przepisami zalagcznika Nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67 ze zm.)
oraz obowigzujacymi w jednostce uregulowaniami wewnetrznymi.

Dokonywanie zwrotéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w sprawie
zamOwien w terminach okreSlonych w zawartych umowach, zgodnych
z unormowaniami zawartymi w art. 151 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (j. t. Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Ujmowanie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wszystkich
okreslonych prawem informacji, a w szczegolnosci wyznaczanie terminu do sktadania
wnioskoéw przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 w zwiazku z art. 34 ust. 1 12 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (j. t. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

Zawiadamianie o0sob ustalonych jako nabywey nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, najpézniej wciggu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu przy jednoczesnym uwzglednieniu reguly, zgodnie z ktora
wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,
w my$l postanowieni zawartych w art. 41 wust. 1 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.



10. Stosowanie stawek amortyzacyjnych, zgodnych z ,Wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych” stanowigcym Zalacznik Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (j. t. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze
zm.).

11. Wyegzekwowanie od Gminnego Zespolu Obstugi Oswiaty w Nowej Wsi Wielkiej
korekty informacji o wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za 2009 r.,
sporzgdzenie przez Gmine korekty sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli za rok 2009 i przestanie do tutejszej Izby skorygowanego sprawozdania
w formie pisemnej i elektronicznej, zgodnie z przepisem art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 t., Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy uprzejmie prosze o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zaleceri pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezeni do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadnie lub niewlasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka.




Bydgoszcz, dnia 12 maja 2011 r.

Regzonalna Izba Obrachunkowa

W %jydgmzcw

RIO-KF-4104-29/2011 Pani
Lila Gérpa
Kierowpik Gminnego Zespolu

-060 Nowa Wies Wielka

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegodtowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Gminnym Zespole Obstugi Oswiaty
w Nowej Wsi Wielkiej kontrole problemowa gospodarki finansowej obejmujaca swoim
zakresem prawidlowos¢ ustalania wysokosei $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, udokumentowang protokolem kontroli
Nr RIO/KF/29/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani
Kierownik w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Kierownik niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowsg w zakresie prawidlowosci ustalania wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za rok 2009
przeprowadzono na grupie nauczycieli stazystow. W wyniku kontroli stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:



1) w zakresie prawidlowosci ustalenia §redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli

— nieprawidtowe ustalenie $redniorocznej liczby etatow dla nauczycieli stazystow za okresy
styczen—sierpien 2009 r. 1 wrzesien-grudzien 2009 r. (str. 3-4 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 29/11/1 i 4),

Ustalono, ze jednostka w informacji przekazanej gminie, na podstawie ktorej sporzadzone
zostalo sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 30a ust. 4 Karty Nauczycicla, wykazala
Srednioroczne zatrudnienie dla tej grupy nauczycieli na poziomie 7,09 dla okresu I-VIII
2009 r. oraz 5,37 dla okresu IX-XII 2009 r., zamiast odpowiednio 7,191 5,31.
Konsekwencja niewlasciwego ustalenia przez jednostke sredniorocznej liczby etatow dla
okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych bylo zanizenie dla tej grupy
nauczycieli, sumy iloczynéw $redniorocznej liczby etatow i srednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karty Nauczyciela, o kwote 1.193,47 zl
W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za rok 2009,
sporzadzonym na podstawie informacji uzyskanych z kontrolowanej jednostki sume te
wykazano w wysokosci 172.647,61 24, zamiast w kwocie 173.841,08 zl.

2) w zakresie prawidlowo$ci ustalenia kwoty wydatkow poniesionych na wynagrodzenia

— ustalenie kwoty wydatkéw poniesionych w roku 2009 na wynagrodzenia nauczycieli

stazystow na poziomie 184.064,66 zi, zamiast w wysokosci 183.222,32 zl (str.4-5
protokolu kontroli, akta kontroli Nr 29/11/2 1 4).
W wyniku kontroli list plac oraz kart wynagrodzen nauczycieli stazystow za rok 2009
stwierdzono, Ze w badanej jednostce na wynagrodzenia tej grupy nauczycieli poniesiono
wydatki ogétem w kwocie 183.222,32 zl. W informacji przekazanej gminie wykazano
wydatki w kwocie 184.064,66 zt tj. w kwocie o 842,34 zt wyzszej od kwoty wydatkow
wynikajgcych z dokumentacji ptacowej prowadzonej w jednostce.

Wyze] przedstawione nieprawidlowosci dotyczace blednie ustalonej przez jednostke
wielkosci $redniorocznej liczby ctatow nauczycieli stazystow oraz wielkosci wydatkow
poniesionych w 2009 roku na ich wynagrodzenia nie wpltynety bezposrednio na wielkosé
kwoty przeznaczonej na dodatki uzupelniajace dla tej grupy nauczycieli. Kontrolowana
jednostka nie byla zobowigzana do wyplat jednorazowego dodatku uzupelniaj gcego.

Jednostka ustalita réznice wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia i sumy iloczynéw
sredniorocznej liczby etatéw i §rednich wynagrodzen dla nauczycieli stazystow w wysokosci -
11.417.,05 7t (liczba dodatnia). Przy uwzglednieniu wyzej wymienionych nieprawidlowosci
kwota roznicy ujeta w kol. 10 sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen, dla
nauczycieli stazystow réwniez stanowila warto$é dodatnia i zostata zawyzona w stosunku do
faktycznej (9.381,24 zt) o kwote 2.035,81 zt.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, prosze Pania Kierownik
o podjecie dzialan, ktore wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb,
usprawnig ich dzialalnos$¢ oraz zapobiegna ich powstaniu w przysztosci.
Wobec powyzszego prosze o:



(OS]

Prawidlowe ustalanie $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, zgodnie
z przepisem § 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).
Sporzadzenie korekty danych przekazanych gminie, w zakresie:

a) S$redniorocznej liczby etatow w grupie nauczycieli stazystow za rok 2009,
ustalanych dla okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych, majac na
uwadze wustalenia kontroli przedstawione w pierwsze] czeécl niniejszego
wystgpienia pokontrolnego,

b) kwoty wydatkéw poniesionych w 2009 roku na wynagrodzenia nauczycieli
stazystow, w skiadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, poprzez
okreslenie kwoty tych wydatkéw zgodnie z danymi wynikajgcymi z dokumentacji
ptacowej oraz ewidencji ksiggowe;.

Przekazanie skorygowanych danych do gminy, w celu sporzadzenia przez gming korekty
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za rok 2009 1 przestanie do
tutejszej Izby skorygowanego sprawozdania w formie pisemne;j i elektronicznej, zgodnie
z przepisami art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz.
U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy uprzejmie prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecent pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonanie zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawg wniesienia zastrzezen moze
byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie. Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach

okreslonych w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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Wojt Gminy Nowa Wies Wielka

Wojciech Oskwarek
Nowa Wies Wielka, 7 czerwea 2011 r.
Znak: RO-1.1710.1.2011
Pan
Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszezy mgr Wlodzimierz Bartkowiak
— Zastepca Prezesa
amia 08 CZE. 2011 Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Bydgoszczy

Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne z dnia 12 maja 2011 r. — znak: RIO-KF-
4104-11/2011, przedkladam sprawozdanie o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli
kompleksowe]j gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Nowa Wies Wielka,
przeprowadzonej przez Regionalna Izbge Obrachunkowa w  Bydgoszczy w  okresie
od 24 stycznia 2011 r. do 6 kwietnia 2011 r.

Niezwlocznie w trakcie spotkania zorganizowanego w dniu 17 maja 2011 r.
oméwilem z pracownikami uchybienia ujawnione podczas kontroli. W celu wyeliminowania
wykazanych nieprawidlowosci podjete zostaly nastepujace dziatania omowione ponizej.

Ad. 1. Zmiana dotyczaca nieprawidlowego zaklasyfikowania wplywow ze sprzedazy
nieruchomodci w § 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych™ zamiast w § 0770
.Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosei” — zostanie wprowadzona na sesji Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka, ktora
odbedzie sic w dniu 29 czerwea 2011 r. Przygotowatem projekt uchwaly Nr IX/ /11 Rady
Gminy Nowa Wies Wielka z dnia 29 czerweca 2011 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Nowa Wie§ Wielka na rok 2011., w ktorej wprowadzilem
zmiang dotyczaca zaklasyfikowania wplywow ze sprzedazy nieruchomosci —poprzez
przeniesicnie zaplanowanej kwoty pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej z § 0870
— wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych do § 0770 — wplaty z tytulu odplatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei — zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szezegolowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozechodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodel zagranicznych ( Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

Ad. 2. Raporty kasowe dotyczgce dochodow poboru oplaty skarbowej - od dnia 1
stycznia 2011 roku, sa sporzadzane zgodnie z zasadami okreslonymi w przyjgtej
zarzadzeniem Nr 13/10 Wéjta Gminy Nowa Wie§ Wielka z dnia 2 marca 2010 r. Instrukeji
Kasowej Urzgdu Gminy Nowa Wies Wielka.

Ad. 3. Zobowigzalem pracownikéw wszystkich referatow do przestrzegania
terminowego regulowania zobowiazaf wobec kontrahentéw z tytutu dostaw towaréw 1
wykonywanych ustug, stosownie do postanowien art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240; z pézn. zm.); w celu czytelnego
odczytu terminu platnosci jest on wyraznie zakreslany na fakturach.
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Wojciech Oskwarek

Ad. 4. Przy oglaszaniu konkursu ofert uznano, ze wystarczajacym bedzie podanie nr
telefonu do osoby udzielajacej wyjasnien. Zainteresowane Organizacje Pozytku Publicznego
moglyby si¢ dowiedzie¢ jak wysokie srodki 1 na jakie zadania zostaly przeznaczone oraz
dodatkowo uzyska¢ informacje o przekazanych Srodkach finansowych w  roku
poprzednim. Te informacje réwniez znajduja si¢ na stronie BIP Urzedu Gminy Nowa Wies
Wielka. Jednoczesnie informuyjg, 7e przy okazji spotkania zZ
zainteresowanymi  przedstawicielami  organizacji  pozarzagdowych, na  ktorym
oméwiono projekt programu wspotpracy Gminy Nowa Wies Wielka na 2009 r.,
przekazano rowniez informacje o wysokosel planowanych $rodkow oraz  $rodkow
przekazanych w 2008 roku.

Pouczono pracownikow, ze w ogloszeniach w sprawie otwartych konkursow ofert,
nalezy uymowac¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 z dnia 24 kwictnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie.

Ad. 5. Wnioski o udzielenie dofinansowania ze Srodkow zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych udzielane bedg w terminach obowiazujacych w  Regulaminie
gospodarowania Srodkami Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych wydanym w
trakcie kontroli, w dniu 30 marca 2011 r.

Ad. 6. Oferty skladane w procedurach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759; z pdzn.
zm.) sa od dnia 29 marca br. ewidencjonowane w rejestrze kancelaryjnym Urzgdu Gminy
Nowa Wies Wielka.

Ad. 7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato zwrécone wykonawcey w
trakcie trwania kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy. W celu uniknigcia
opoznien przy zwracaniu zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, zostat zaprowadzony
dodatkowy rejestr ewidencjonujacy zabezpieczenia wnoszone gotowka.

Ad. 8. Od dnia 7 stycznia 2009 r. w sporzadzanych wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, dzierzawy najmu lub uzyczenia, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651, z pézn. zm.), zamieszcza si¢ informacj¢ okreslong w art. 34 ust 1 i ust. 2 cytowane;j
ustawy o tresci: ,,O0soby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
wymienione w art. 34 ust. | pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 20010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), w terminie
/../ mogq wysiepowaé z wnioskami o jej nabycie”, i nadal zobowigzuj¢ do przestrzegania
tego wymogu ustawowego.

Ad. 9. Zobowiazuj¢ si¢ do przestrzegania termindw okreslonych w art. 41 ust.l
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651, z pdzn. zm.), tj. w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu beda ustalone
terminy i miejsca zawarcia umow sprzedazy, przy zachowaniu 7 - dniowego okresu, od daty
dor¢ezenia nabywey zawiadomienia o ustalonym terminie i miejscu zawarcia umowy
notarialnej.
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Ad. 10. Z dniem 1 stycznia 2011 r. zastosowano prawidlowa stawke amortyzacyjna
dla kserokopiarek, ktora wynosi 20 % zgodnie z ,Wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych” stanowiacym Zatacznik Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (4j. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ; z poézn. zm.).

Ad. 11. GZOO zlozy! korekte informacji o wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli za 2009 rok, w tym:

a) dokonano zmiany w programie ,kadry i place” w celu prawidlowego ustalania
$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli oraz kwoty wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia zgodnie z przepisami, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 35),

b) sporzadzono korekt¢ danych przekazanych do gminy, w zakresie sredniorocznej liczby
etatbw w grupie nauczycieli stazystow oraz kwoty wydatkow poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli stazystow w 2009 roku,

¢) przekazano skorygowane sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
Gminy Nowa Wie$ Wielka za 2009 rok w dniu 23 maja 2011 r.

Wojt Gminy
’:‘\':'v ¢ K“ rk’,\_.i/
Wojciech Oskwarek
Otrzymuja do wiadomosei:
1. Pan Jacek Kruszyna — Przewodniczgcy
Rady Gminy Nowa Wies Wielka
2. Ala
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Nowa Wies Wielka, 7 lipca 2011 r.
Znak: RO-1.1710.1.2011

Pan

mgr Wlodzimierz Bartkowiak
Zastepca Prezesa

Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy

Nawiazujac do wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 maja 2011 r. — znak: RIO-KF-
4104-11/2011 oraz naszego sprawozdania z dnia 6 czerwca 2011 r. o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci stwierdzonych
podczas kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Nowa
Wies Wielka, przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy w
okresie od 24 stycznia 2011 r. do 6 kwietnia 2011 r., przedkladam uzupelnienie sprawozdania
dot. wykonania pkt. 1 zalecen.

Ad. 1. Zmiana dotyczgca nieprawidlowego zaklasyfikowania wptywow ze sprzedazy
nieruchomosci w § 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych™ zamiast w § 0770
.. Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci” — zostata wprowadzona na sesji Rady Gminy Nowa Wies Wielka w dniu 29
czerwea 2011 r. uchwalg Nr 1X/59/11 zmieniajaca uchwal¢ w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Nowa Wie$ Wielka na rok 2011 — zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych ( Dz. U. Nr
38, poz.207; ze zm.).

Wojt Gmi
Lo &ﬂ

Wo}éiech Oskwarek
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