WOJEWODA @
Kujawsko-Pomorski
WILIIL431.8.24.2011

Protokot z kontroli problemowe;j
w zaKresie przestrzegania przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podmiot kontrolowany: W¢jt Gminy Nowa Wie§ Wielka
Adres: Urzad Gminy Nowa Wie$§ Wielka, ul. Ogrodowa 2, 86-060 Nowa Wies Wielka

Kontrolujacy: Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Kontrole przeprowadzil zespot w skladzie:

— Janusz Gazecki — starszy inspektor wojewodzki w  Oddziale Planowania
1 Zagospodarowania Przestrzennego w Wydziale Infrastruktury Kujawsko — Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy — przewodniczacy zespotu kontrolnego, dziatajacy
na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko — Pomorskiego nr 878/2011 z dnia
7 listopada 2011 r.;

— Maciej Kuzma — inspektor w Oddziale Planowania 1 Zagospodarowania Przestrzennego
Wydziatu Infrastruktury Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy -
cztonek zespotu kontrolnego, dzialajacy na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego nr 880/2011 z dnia 7 listopada 2011 r.;

— Aleksandra Noskiewicz — inspektor w Oddziale Planowania i Zagospodarowania
Przestrzennego Wydzialu Infrastruktury Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy - czlonek zespolu kontrolnego, dzialajgca na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 879/2011 z dnia 7 listopada 2011 r.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzgdu Gminy Nowa Wies Wielka w dniu
24 listopada 2011 r.

Akty prawne zwiazane z przedmiotem kontroli:

- wustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli
prowadzonej przez wojewodg¢ (Dz. U. z 2009 r. Nr 106, poz. 884),

- rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. z 1999 r. Nr 112,
poz. 1319 z p6ézn. zm.),

- rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.),

- zarzadzenie Nr 260/2009 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 listopada 2009 r.
w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewode, zmienione zarzadzeniem
Nr 273/2009 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 grudnia 2009 r. oraz
zarzadzeniem Nr 304/2011 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 19 sierpnia 2011 r.



Przedmiotowy zakres kontroli:

a) przestrzeganie wymogu wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w ustawowo okreslonym terminie — art. 51 ust. 2 w/w ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Okres objety kontrola: od 17 lipca 2010 . do 24 listopada 2011 r.

Ustalenia kontroli — stan faktyczny (na podstawie dokumentéw udost¢pnionych przez
organ kontrolowany).

1 & Cze$¢ ogolna
1. Organizacja i funkcjonowanie Urz¢du Gminy Nowa Wie§ Wielka.

W okresie objetym kontrolg Wojtem Gminy Nowa Wie§ Wielka byt Pan Wojciech
Oskwarek — wybrany (na kolejna kadencje) w wyborach bezposrednich przeprowadzonych
wdniu 21 listopada 2010 r. — zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Nowej Wsi
Wielkiej z dnia 22 listopada 2010 r. podpisane przez Przewodniczaca Gminnej Komisji
Wyborczej Panig Dorote Wydran.

Statut

Statut Gminy Nowa Wies Wielka zostal uchwalony Uchwalg Nr IX/81/03 Rady Gminy
Nowa Wies Wielka z dnia 30 czerwca 2003 r., zmieniany uchwatami Nr XXXVII/372/10 Rady
Gminy Nowa Wie§ Wielka z dnia 30 marca 2010 r. oraz Nr XLI/417/10 Rady Gminy Nowa
Wie$ Wielka z dnia 5 pazdziernika 2010 r.

1.1 Regulamin organizacyjny

W okresie kontrolowanym (do 24 listopada 2011 r.) obowiazywal Regulamin
Organizacyjny Urzgdu Gminy Nowa Wie§ Wielka nadany zarzgdzeniem Nr 58/07 Wojta
Gminy Nowa Wies Wielka z dnia 3 grudnia 2007 r., znak: RO.1.0152-58/07.

Z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Nowa Wies Wielka oraz schematu
organizacyjnego Urzgdu Gminy Nowa Wies Wielka, bedacego zatacznikiem Nr 2 do tegoz
regulaminu wynika, iz zakres przedmiotowy kontroli znajduje si¢ w zadaniach Referatu
Planowania Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, nadzorowanego
bezposrednio przez Wojta Gminy Nowa Wies Wielka.

W okresie kontrolowanym sprawy bedace przedmiotem kontroli realizowane byty na
Stanowisku ds. planowania przestrzennego, rolnictwa i gospodarki wodnej. Osobg zatrudniong
na w/w stanowisku byla Pani Elzbieta Lisiecka.

1.2 Rejestr upowaznieni i pelnomocnictw
W Urzgdzie Gminy Nowa Wies Wielka prowadzony jest Rejestr upowaznief.

Sprawy bedace przedmiotem kontroli moga byé podpisywane przez Wéjta Gminy Nowa
Wies Wielka, Panig Julite Popielewska — Sekretarza Gminy Nowa Wies Wielka (upowaznienie
Wéjta Gminy Nowa Wies Wielka do wydawania decyzji administracyjnych z dnia 17 stycznia
2008 r., znak: RO.L0113-5/08) oraz Panig Wiadystawe Papis — Skarbnika Gminy Nowa Wies
Wielka (upowaznienie Wojta Gminy Nowa Wie§ Wielka do wydawania decyzji
administracyjnych z dnia 8 lutego 2007 r., znak: RO.1.0113-7/07).
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I1. Czesé szezegotowa

Przy realizacji zadan z zakresu objetego kontrola w ramach Stanowiska ds. planowania
przestrzennego, rolnictwa 1 gospodarki wodnej stosowany byl rzeczowy wykaz akt zgodny
z jednolitym wykazem akt dla organéw gmin 1 zwigzkéw miedzygminnych stanowigcym
zatagcznik nr 4 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. z 1999 r.
Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.) oraz rzeczowy wykaz akt zgodny z jednolitym rzeczowym
wykazem akt organéw gminy i zwigzkow miedzygminnych oraz urzgdéw obstugujgcych
te organy 1 zwigzki stanowigcym zalgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Kontrolg obj¢to sprawy oznaczone w rzeczowym wykazie akt symbolem 6733 1 7331.

1. Ustalenia kontroli dotyczace zakresu kontroli (na podstawie dokumentow
udostepnionych przez organ kontrolowany):

1.1.Przestrzeganie wymogu wynikajacego z art. 51 ust. 2, 2a i 2¢ ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ktoére stanowia:

w2, W przypadku niewydania przez wlasciwy organ decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego w terminie 65 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie takief decyzji, organ wyiszego stopnia
wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na kiore przystuguje zazalenie, karg pienieing
w wysokosci 500 zi za kazdy dzien zwloki. Wplhywy z kar pienieznych stanowig dochdd budzetu paristwa,”

. 2a. Organem wyzszego stopnia w sprawach okreSlonych w ust. 2 jest wojewoda.”

. 2c. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 2, nie wlicza sig terminéw przewidzianych w przepisach prawa
do dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postgpowania oraz okreséw opdznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.”

Zespol kontrolujacy ustalil:

Zgodnie z rejestrem spraw dotyczacych wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego w okresie kontrolowanym tj. po 17 lipca 2010 r. a do 24 listopada
2011 r. do Wojta Gminy Nowa Wies Wielka wptynegto dziewie¢ wnioskéw o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Kontrolg objeto nastgpujace sprawy:

Lp. Przedmiot wniosku Data wszczgcia postgpowania
1 | Budowa sieci wodociggowej 9.09.2010 r.
Budowa kompleksu sportowo — rekreacyjnego ,,ORLIK
2 |2012” na dziatkach ewidencyjnych nr 92/7 1 92/14 11.10.2010 r.

w obr. ewid. Nowa Wies Wielka

Budowa sieci wodociggowej w m. Tarkowo Dolne, gmina

Nowa Wie$ Wielka 16.11.2010 1.

Budowa sieci wodociagowej w granicach dzialek o numerach
4 |ewidencyjnych: 5, 12, 16, 21, 39, 33, 28/12 1 40 w obr. Nowe 9.12.2010r.
Smolno, 66 w obr. Kobylarnia w gm. Nowa Wie$ Wielka

Budowa linii kablowej SN-15 kV, linii kablowej nN 0,4 kV:
zigczy kablowo — pomiarowych i stupowej stacji
transformatorowej SN 15/0,4 kV na terenie nieruchomosci
oznaczonych w ewidencji gruntow, jako dziatki ewidencyjne
numer: 76/10, 76/29, 99, 101/5 w obrg¢bie ewidencyjnym
Dobromierz w gminie Nowa Wies Wielka

31.03.2011 r.
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Budowa linii kablowej SN, linii kablowej nn oraz stupowej
stacji transformatorowej na terenie dziatek o numerach

6 ewidencyjnych 25, 26/2, 20/7, 20/11, 20/12 w obrgbie
ewidencyjnym Tarkowo Dolne w gminie Nowa Wies Wielka

20.04.2011r.

Budowa lekkiego masztu z trzema antenami do przesytu
7 |internetu na terenie dziatki o nr ewidencyjnym 116
w obr. ewidencyjnym Leszyce w gminie Nowa Wies Wielka

10.05.2011 r.

8 | Budowa o$wietlenia drogowego w Dziemionnie 10.11.2011 r.

10.11.2011 r.

9 | Budowa oswietlenia drogowego w Tarkowie

Przy dokonywaniu oceny w zakresie terminowosci wydawania przez wojta decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nalezy mie¢ na uwadze, iz do w/w
ustawowego  terminu 65 dni nie  wlicza si¢  termindéw  przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresow opo6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu
—art. 51 ust. 2c¢ cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Do powyzszego terminu nie wlicza si¢ zatem:

a) terminow do dokonania czynnos$ci wynikajacych m.in. z art. 7, 10 § 1, 39, 44 § 1, 49,
6184, 64 § 2, 79 § 1, 92, 97 § 1, 98 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.);

b) terminow do dokonania czynnosci wynikajageych m. in. z art. 53 ust. 1, 4, 5, 5a, S5c ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

Majac powyzsze na uwadze, dla objetych kontrolg spraw zawartych w tabeli, ustalono:

Lp. Przedmiot wniosku St WSZCZ@‘.:ia L wyd.almia UWAGI
postepowania decyzji
I | Budowa sieci wodociggowej 09.09.2010r. 03.01.2011 r. =
2
=
Budowa kompleksu sportowo — i
rekreacyjnego ,,ORLIK 2012” g .
2 | na dziatkach ewidencyjnych nr 92/7 11.10.2010 . 14.12.2010 . % 2 2
192/14 w obr. ewid. Nowa Wie$ 7 & §
Wielka ¢ VB &
Eo.z28
TEgEE
Budowa sieci wodociggowej w m. =EZ 33
3 | Tarkowo Dolne, gmina Nowa Wies 16.11.2010. 31.01.2011 r. W 2w g g
Wielka pEg=e
RER &
$E &
Budowa sieci wodociggowej w 25 5
A 5 o <
granicach dziatek o numerach g =
ewidencyjnych: 5, 12, 16, 21, 39, 33 o
2 2 2 b ] b 3
4 28/12 140 w obr. Nowe Smolno, 09122010 7. 130020014 g
66 w obr, Kobylarnia w gm. Nowa ;
Wies Wielka '
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Budowa linii kablowej SN-15 kV, linii
kablowej nN 0,4 kV: zlaczy kablowo
— pomiarowych i shupowe;j stacji
transformatorowej SN 15/0,4 kV

na terenie nieruchomosci oznaczonych
w ewidencji gruntdw, jako dzialki
ewidencyjne numer: 76/10, 76/29, 99,
101/5 w obrebie ewidencyjnym
Dobromierz w gminie Nowa Wies
Wielka

31.03.2011 r. 03.06.2011 r.

Budowa linii kablowej SN, linii
kablowej nn oraz shupowej stacji
transformatorowej na terenie dziatek
6 | o numerach ewidencyjnych 25, 26/2, 20.04.2011 r. 03.06.2011r.
20/7,20/11, 20/12 w obrgbie
ewidencyjnym Tarkowo Dolne
w gminie Nowa Wie$ Wielka

2c ustawy

Decyzja wydana
o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Budowa lekkiego masztu z trzema
antenami do przesylu internetu na
7 | terenie dziatki o nr ewidencyjnym 116 | 10.05.2011r. 21.06.2011 r.
w obr, ewidencyjnym Leszyce
w gminie Nowa Wies Wielka

w ustawowo okre§lonym terminie — zastosowanie mialy przepisy art. 51 ust.

Budowa o$wietlenia drogowego ; L £
8 Sl il 10.11.2011 r. - 2. Exo
w Dziemionnie SBEE =
i
s . = .2 -
9 Budowa o§w1etlen1a drogowego 10.11.2011 r. i % = g s
w Tarkowie w3
PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage ustalenia stanu faktycznego oraz majgc na uwadze obowigzujace
uwarunkowania prawne zespot kontrolujgey stwierdzil, ze Wéjt Gminy Nowa Wies Wielka
wnioski o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego okreslone
w w/w tabeli pod poz. 1 - 7 rozpoznat z poszanowaniem terminu okreslonego w art. 51 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W stosunku do wnioskéw o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego okreslonych w tabeli pod pozycja nr 8 1 9 zespol kontrolujacy stwierdzil, iz od
dnia wplynigcia wniosku do dnia przeprowadzenia kontroli nie uplyngt jeszeze ustawowo
okreslony termin na wydanie decyzji (postgpowanie administracyjne w toku).
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Zgloszone przez Wojta Gminy Nowa Wie§ Wielka zastrzezenia do protokohu kontroli:

Wskazanie zmian dokonanych w protokole w wyniku uwzglednienia zastrzezen wniesionych
przez Wojta Gminy Nowa Wie$ Wielka.,

.......................................................................................................................................................

Na tym protokél zakonezono.

Wojta Gminy Nowa Wies Wielka poinformowano o przystugujacym prawie odmowy
podpisania protokotu z kontroli lub zgloszenia przed podpisaniem umotywowanych zastrzezen,
sktadajac jednocze$nie Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu, pisemnego wyjasnienia odmowy lub zgloszenia zastrzezen.

Niniejszy protokot z przeprowadzonej kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu doreczono Wéjtowi Gminy Nowa Wie§ Wielka.
Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksiazki kontroli Urzedu Gminy Nowa Wie$ Wielka.

Zalaczniki;
- wykaz akt kontroli — tylko organ kontrolujacy

Zespol kontrolujacy: Podmiot Kontrolowany:
i > ""qr
L , / ‘ / H)W M
slarszy msp; ttor woje é(%zkﬁ " Ocbearik
f ;\&/‘i‘__‘ Wojci ch Oskwa
!antg‘:sz ly.;azeck;
2, fspektor

Yoo

B e (o
#fc16] Kuima

Inspghitor

Aleksandm\Noskiewicz
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