Załącznik do uchwały nr XXIII/206/12

Rady Gminy Nowa Wieś Wielka 

z dnia 27 grudnia 2012 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY 
W GMINIE NOWA WIEŚ WIELKA NA LATA 2012-2014

I. WSTĘP
Rodzina jest podstawową komórką społeczną spełniającą istotne funkcje zaspokajające potrzeby społeczne, psychiczne i emocjonalne swoich członków. Jest ona pierwotnym                   i najważniejszym środowiskiem w którym kształtują się postawy zachowania i poglądy oraz umiejętności oceny sytuacji. Środowisko rodzinne jest wyjątkowym środowiskiem wychowawczym, odpowiadającym potrzebom naturalnym dziecka, a przede wszystkim jego potrzebom psychicznym, takim jak potrzeba miłości, poczucie bezpieczeństwa i bliskości, przynależności i szacunku, godności i piękna, wzoru i ideału. Rodzina przez zamierzone oddziaływanie  opiekuńcze i wychowawcze, a także przez niezamierzony wpływ wynikający z wzajemnych stosunków uczuciowych i zespołu interakcji między członkami oraz wzory osobowe rodziców, przyczynia się do fizycznego, psychicznego i społecznego rozwoju dziecka. Dzięki tym oddziaływaniom przygotowuje je do samodzielnego życia w społeczeństwie, które podejmuje jako człowiek dorosły. Równocześnie rodzina przekazuje dziecku wartości normy, wzory zachowań i obyczaje kulturowe społeczeństwa, do którego przynależy. Przekazuje mu zatem znajomość społeczeństwa, którego dziecko staje się członkiem.

Zmieniająca się sytuacja społeczno – gospodarcza spowodowała przemiany w życiu rodziny, pojawiły się zagrożenia powodujące niejednokrotnie kryzys rodziny. Nastąpił rozpad rodzin dużych, wielopokoleniowych, zintegrowanych przestrzennie i społecznie na rzecz rodzin małych, dwupokoleniowych. Ponadto zwiększyła się liczba rodzin niepełnych, związków nieformalnych, rodzin małodzietnych, nastąpił wzrost  liczby rozwodów            oraz zwiększyła się liczba małżeństw bezdzietnych i tzw. sierot społecznych.

Przemiany społeczno-gospodarcze w ciągu ostatnich lat spowodowały również zmiany w poziomie aktywności zawodowej. Na skutek reorganizacji rynku pracy pojawiło się zjawisko bezrobocia, które dotknęło wiele rodzin, przez co stało się źródłem spadku dochodów              i obniżenia stopy życiowej w danych rodzinach, a tym samym konfliktów. Negatywne zjawiska wynikające z trudności rynku pracy, braku stabilizacji warunków życia   i ich drastycznego pogarszania się, poświęcania mniejszej ilości czasu dla rodziny z powodu konieczności ciągłego poszukiwania źródeł zarobkowania powodują wielkie zagrożenia dla rodzin i są źródłem wielu kryzysów. Poważnym problemem, który dotyka wiele rodzin jest fakt nadużywania alkoholu, ponieważ  jest on przyczyna rozpadu rodziny a także  przestępstwa przeciwko rodzinie, tj. przemocy w rodzinie, zaniedbania w rodzinie, nadużywania alkoholu przez nieletnich, wykorzystywania seksualne. Patologie w rodzinie przejawiają się w braku właściwej  opieki nad dziećmi, niewłaściwymi wzorcami zachowań, zaniedbaniami, nieporadnością. Stają się przyczyną niedostosowania społecznego dzieci            i młodzieży, które przejawia się w piciu alkoholu przez nieletnich, paleniu papierosów, wagarach, narkomanii, kradzieży, agresji, nadpobudliwości, trudności w nauce, braku umiejętności  funkcjonowania w grupie rówieśniczej i w środowisku.

Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie powyższym problemom poprzez tworzenie systemu wspomagającego rodzinę, dzieci i młodzież, w taki sposób aby była         w stanie samodzielnie zmierzyć się z własnymi problemami. Pomoc powinna mieć na celu podtrzymanie umiejętności uczestnictwa w życiu społeczności lokalnej i pełnieniu ról społecznych poprzez wzmocnienie zasobów tkwiących w poszczególnych członkach rodziny, poprawę jakości życia rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym, wspieranie rodziców w pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

Aby skutecznie zapobiegać dysfunkcji rodziny koniecznością jest zaangażowanie wszystkich instytucji, które wspierają rodzinę. Najważniejszą sprawą jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dla dzieci i młodzieży w taki sposób, aby zapobiegać powielaniu nieprawidłowych wzorców w przyszłości. Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich wsparcia i pomocy specjalistycznej może spowodować wzrost zjawiska                  ich degradacji i skutkować będzie różnorodnymi konsekwencjami. Ważne jest by pomoc specjalistyczna (psychologiczna, socjalna, prawna…) mogła być dla rodzin ubogich bezpłatna. W pierwszej kolejności rodzinna powinna mieć możliwość samodzielnego zmierzania się ze swoimi problemami, co pozwala zwiększyć jej szansę na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku oraz stymulować aktywność własną, wyzwalać potencjał         i pozwalać na uczenie się nowych umiejętności. Pomoc powinna przede wszystkim być nakierowana na wsparcie dziecka w rodzinie i w środowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, organizacji pozarządowych i innych instytucji działających na rzecz rodziny i dziecka.

II. PODSTAWY PRAWNE
Podstawą opracowania i realizacji niniejszego programu jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
Obowiązki gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej wyznaczają także następujące akty prawne:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,          poz. 1591 ze zmianami)

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,             poz. 1362 ze zmianami)

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz. U. z  2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze. zmianami)

4) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zmianami)

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.        poz. 124)

Ponadto program ten powiązany jest ze Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Nowa Wieś Wielka na lata 2011-2020 przyjętą uchwałą               nr V/23/11 Rady Gminy Nowa Wieś Wielka dnia 26 stycznia 2011 r.
III.  ZAŁOŻENIA
Program wspierania rodziny nastawiony jest w głównej mierze na rozwiązywanie sytuacji kiedy, w związku z występującymi w rodzinie problemami, dysfunkcjami 
i trudnościami w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych dziecko pozbawione jest możliwości właściwego rozwoju w swojej naturalnej rodzinie. 
Założeniem programu jest wspieranie rodziny naturalnej już na etapie, gdy problemy się zaczynają oraz zapobieganie konieczności umieszczania dzieci w pieczy zastępczej. Praca 
z rodziną prowadzona musi być również w przypadku umieszczenia dziecka poza rodziną. Zgodnie bowiem z ideą ustawy o wspieraniu rodziny piecza zastępcza powinna mieć charakter okresowy, a praca z rodzinami biologicznymi powinna przynieść pozytywne efekty w postaci możliwości powrotu dzieci do rodziny biologicznej.
IV. CELE
Celem programu jest stworzenie systemu wsparcia, który pozwoliłby na wspieranie           i wspomaganie rodziny w szczególności tej przeżywającej trudności  tak, aby mogła ona powrócić do prawidłowego funkcjonowania i pełnienia roli opiekuńczej                                   i wychowawczej, zamiast zastępować ją w pełnieniu tych funkcji. 

Realizacja powyższego celu odbywać się będzie w szczególności poprzez:
1) zapewnienie bezpieczeństwa dziecku i rodzinie,

2) pracę z rodziną w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych,
3) wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz w pełnieniu funkcji opiekuńczej         i wychowawczej,
4) podejmowanie działań koordynujących wobec podmiotów zajmujących się rodzinami dysfunkcyjnymi.

Program zakłada realizację celów i kierunków w oparciu o diagnozę problemu, rozpoznanie zjawiska i jego lokalnych uwarunkowań.

V. DIAGNOZA PROBLEMU
Gminę Nowa Wieś Wielka na dzień 31. 12. 2011 r. zamieszkiwało 9.040 mieszkańców zameldowanych na pobyt stały, wśród których większość stanowiły kobiety -51%. Dzieci              i młodzież poniżej 18 roku życia stanowiły 23,61% ogółu mieszkańców. Zadania z zakresu pomocy społecznej na terenie Gminy realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Wsi Wielkiej. Ośrodek realizuje zadania własne gminy z zakresu pomocy społecznej zgodnie z ustawą o pomocy społecznej i ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej,  jak również zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej dotyczące pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i działań wobec dłużników alimentacyjnych. Z pomocy społecznej w formie pieniężnej, rzeczowej oraz w postaci pracy socjalnej i poradnictwa korzystały w roku 2009 - 393 rodziny (1129 osób), w roku 2010 - 401 rodzin (1115 osób), natomiast w roku 2011 - 363 rodziny (961 osób). Wynika z tego,               że z pomocy społecznej korzysta około 10 - 12 % mieszkańców gminy. Poniższy wykres przedstawia udział rodzin z dziećmi, rodzin niepełnych i wielodzietnych w ogólnej liczbie rodzin korzystających z pomocy społecznej. 
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Wykres 1. Udział rodzin z dziećmi, rodzin niepełnych i rodzin wielodzietnych w ogólnej liczbie rodzin korzystających z pomocy społecznej.

Przyczyny udzielania pomocy były różne. Analizie poddano ubóstwo, niepełnosprawność, bezrobocie oraz bezradność w sprawach opiekuńczych i prowadzenia gospodarstwa domowego ponieważ w znaczącej mierze dotyczą one rodzin. Z poniżej przedstawionych danych wynika iż w latach 2009-2011 zmniejszyła się liczba rodzin korzystających z powodu ubóstwa, niepełnosprawności oraz bezrobocia. Nieznacznie zwiększyła się liczba rodzin,          w których dominował problem bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych               i prowadzenia gospodarstwa domowego, stanowił on  27 – 32% ogółu rodzin korzystających z pomocy społecznej. 
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Wykres 2. Udział rodzin korzystających z pomocy społecznej w związku z bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych w ogólnej liczbie rodzin korzystających z pomocy.
Rodziny wspiera także, działający na terenie Gminy Nowa Wieś Wielka, Ośrodek Profilaktyki Alkoholowej, który realizuje przede wszystkim Gminny program profilaktyki         i rozwiązywania problemów alkoholowych, Gminny program przeciwdziałania narkomanii oraz Gminny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy               w rodzinie. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Wsi Wielkiej prowadzi 6 świetlic środowiskowych w następujących miejscowościach: Nowa Wieś Wielka, Brzoza, Nowe Smolno, Dobromierz, Prądocin i Dąbrowa Wielka. W latach 2009-2011 realizowano              w świetlicach program ogólnorozwojowy dla dzieci oraz prowadzono indywidualną pomoc          w nauce. Podjęta współpraca z Zarządem Gminnym Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej zaowocowała współpracą z seniorami oraz zajęciami letnimi realizowanymi we wszystkich świetlicach w okresie wakacji.

Powołany na terenie Gminy Nowa Wieś Wielka  zespół interdyscyplinarny, w skład którego wchodzi 21 osób reprezentujących instytucje wspierające rodzinę, w sytuacji kryzysu działa przy Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej Nowa Wieś Wielka. Podstawowymi działaniami podejmowanymi przez zespół interdyscyplinarny są:

1) zapobieganie występowaniu przemocy w rodzinie, podnoszenie świadomości społecznej członków rodziny oraz ograniczanie zaburzeń życia rodzinnego związane bezpośrednio       z występowaniem przemocy,

2) efektywne podejmowanie interwencji i działań pomocowych w momencie zaistniałego problemu lub kryzysu w rodzinie,

3) udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej osobom dorosłym, dzieciom, młodzieży, rodzinom, grupom problemowych i środowiskom dysfunkcyjnym                          w przezwyciężeniu ich problemów,

4) współdziałanie z innymi podmiotami przy rozwiązywaniu problemów rodziny                           i przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Na terenie Gminy Nowa Wieś Wielka działa również Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Komisja ta podejmuje czynności zmierzające do orzeczenia          o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu. Ponadto przeprowadza rozmowy wspierające z osobami współuzależnionymi. Wydaje również opinie o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży napojów alkoholowych        z uchwałą Rady Gminy. Przeprowadza kontrole sklepów, które dotyczą zgodności sprzedaży napojów alkoholowych z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
Z danych powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy wynika, iż w 2011r.          w rodzinach zastępczych przebywało 11 dzieci z terenu Gminy Nowa Wieś Wielka. W 2011r. w odróżnieniu od lat ubiegłych 4 dzieci umieszczonych zostało w instytucjonalnej pieczy zastępczej. W wyniku pracy socjalnej prowadzonej z rodziną 2 dzieci powróciło do rodziny biologicznej.

VI. SPOSÓB REALIZACJI PROGRAMU

1. Zapewnienie bezpieczeństwa dziecku i rodzinie odbywa się poprzez uruchamiane w Gminie Nowa Wieś Wielka instrumenty wspierające, w tym przede wszystkim przez:

1) Udzielaną pomoc rzeczową i finansową rodzinom w tym także rodzinom zagrożonym kryzysem lub przeżywającym trudności w wypełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczej tj.:

a. dożywianie dzieci i młodzieży,

b. udzielanie dzieciom pomocy w formie stypendiów, wyprawek szkolnych,

c. udzielanie pomocy finansowej,

d. organizacja czasu wolnego dzieciom w formie wypoczynku letniego                       i zimowego, wycieczek, spotkań, imprez itp.

2) Opiekę przedszkolną,

3) Skierowanie i sfinansowanie pobytu dzieci i rodzin w sytuacjach kryzysowych                        w hostelach, mieszkaniach chronionych, ośrodkach wsparcia.

4) Zapewnienie pomocy rodziny wspierającej,

5) Finansowanie funkcjonowania rodzin wspierających,

6) Udzielanie pomocy przez asystenta rodziny,

7) Finansowanie kosztów szkoleń rodzin wspierających i asystentów rodziny,

8) Wspófinasowanie pobytu dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo wychowawczej.
2. Praca z rodziną w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowych odbywa się poprzez uruchamiane w Gminie Nowa Wieś Wielka instrumenty wspierające, w tym przede wszystkim przez:

1) Dokonywaną bieżącą analizę sytuacji rodzin, których dzieci zagrożone są umieszczeniem w pieczy zastępczej,

2) Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrożonej kryzysem,

3) Prowadzenie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego, pedagogicznego, socjalnego, prawnego, prozawodowego),

4) Prowadzenie terapii i mediacji,

5) Organizację i prowadzenie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych,

6) Rozwój dziennych ośrodków wsparcia, w tym Świetlic Środowiskowych.
3. Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz w pełnieniu funkcji opiekuńczej            i wychowawczej odbywa się poprzez uruchamiane w Gminie Nowa Wieś Wielka instrumenty wspierające, w tym przede wszystkim przez:

1) Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo przez rodziny wspierające,

2) Wspieranie rodzin i dzieci przez asystenta rodziny lub pracowników socjalnych,

3) Indywidualne poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne i prawne,
4. Wspieranie dziecka i rodziny odbywa się także poprzez podejmowanie działań koordynujących wobec podmiotów zajmujących się rodzinami dysfunkcyjnymi,               w tym:
1) Współpraca szkół, policji, służby zdrowia, sądów, kuratorów, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Zespołu Interdyscyplinarnego, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, organizacji pozarządowych,

2) Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, jednostką realizującą działania           z zakresu pieczy zastępczej.

3) Szkolenie kadry.

VII. WSKAŹNIKI REALIZACJI CELÓW

1. Liczba rodzin objętych pomocą finansową i rzeczową.

2. Liczba dzieci i młodzieży objętej dożywianiem.

3. Liczba rodzin objętych pomocą w formie stypendiów i wyprawek.

4. Liczba dzieci uczęszczających do świetlic środowiskowych.

5. Liczba dzieci objętych opieką przedszkolną.

6. Liczba rodzin skierowanych do hosteli, mieszkań chronionych itp.

7. Liczba rodzi korzystających z pomocy rodzin wspierających.

8. Liczba rodzin wspierających.

9. Liczba rodzin objętych pomocą asystenta rodziny.

10. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej, rodzinnych domach dziecka, placówkach opiekuńczo wychowawczych.

11. Liczba rodzin z problemami opiekuńczo wychowawczymi. 

12. Liczba rodzin objętych poradnictwem specjalistycznym.

13. Liczba rodzin skierowanych na terapie i mediacje.

14. Liczba sfinansowanych szkoleń dla kadry socjalnej, pedagogicznej  i psychologicznej, asystentów rodziny i rodzin wspierających.
VIII. ŹRÓDŁA FINASOWANIA

Program finansowany będzie z następujących źródeł:

1. Budżet Gminy Nowa Wieś Wielka

2. Dotacje, dofinansowania.

3. Programów rządowych 

IX. EFEKTY I REZULTATY PROGRAMU 
W wyniku przeprowadzonych działań przewidywane jest osiągnięcie następujących efektów: 
1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi.

2. Przeciwdziałanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastępczej. 
3. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin w celu zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych. 
4. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie. 
5. Poprawa stanu bezpieczeństwa rodziny i dziecka. 
6. Wypracowanie procedury dotyczącej analizy sytuacji rodziny pod kątem zasadności przydzielenia asystenta rodziny.
X. MONITORING I EWALUACJA
Monitoring będzie polegał na zbieraniu danych, dotyczących zrealizowanych zadań w ramach Programu, od podmiotów zaangażowanych w jego realizację, przez koordynatora  Programu- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Wsi Wielkiej, w celu oceny osiągania założonych celów. Przedmiotem ewaluacji będzie skuteczność podejmowanych działań głównie w oparciu o analizę założonych wskaźników. Dyrektor Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Wsi Wielkiej w imieniu Wójta będzie co roku przedkładał Radzie Gminy Nowa Wieś Wielka raport z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
XI. KRYTERIUM EWALUACJI
Ewaluacja będzie prowadzona według kryterium adekwatności, trwałości oraz użyteczności. Zebrane informacje w ramach monitoringu i ewaluacji odpowiedzą na pytania:                    czy i do jakiego stopnia cele programu są odpowiednie do zmieniających się potrzeb                     i priorytetów na poziomie gminy. 

W ramach procesu monitoringu i ewaluacji uzyskana zostanie również informacja:                czy i w jakim obszarze program wymaga aktualizacji, przeformułowania lub zmian postawionych celów. Monitoring i ewaluacja programu odbywać się będzie według kryterium odpowiedniości realizowanych przedsięwzięć, w ramach programu, w stosunku do potrzeb lokalnych. 

Ewaluacja, wg kryterium użyteczność oraz trwałość, ma na celu uzyskanie informacji               na temat zależności pomiędzy potrzebami rzeczywistymi wdrażanego programu, a rezultatami oraz jego efektami. Każde kryterium może być różnie mierzone, co oznacza, że może posiadać różne miary jego wartości (wskaźniki). 
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