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ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), zwanej dalej ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011r. w sprawie nadzoru i kontroli zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 126, poz. 718), zwanej dalej
rozporzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie - inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy, z upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
przeprowadzili w Gminie Nowa Wie§ Wielka, w dniach 15 do 17 lipca 2013r. kontrolg
problemowa w zakresie dzialan podejmowanych przez gming na przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym tworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2011r. do dnia rozpoczgcia czynnosci
kontrolnych.

W wyniku prowadzonego postepowania kontrolnego dziatalnos¢ jednostki w zakresie

objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie z nieprawidlowosciami, za ktdre ponosi

odpowiedzialnos¢ Wéjt Gminy Nowa Wie§ Wielka, Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej oraz Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego
w Nowej Wsi Wielkie;.

Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w trakcie kontroli stan faktyczny
i prawny oraz protokét, w ktérym przedstawione zostaly wyniki kontroli, podpisany bez

zastrzezen przez Pana Wojta w dniu 5 sierpnia 2013r.
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Zatem na podstawie art. 7 ust.5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
i § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, przekazuje¢ Panu Wojtowi niniejsze zalecenia pokontrolne.

Podczas kontroli ustalono, ze Uchwalg Nr V/23/11 z dnia 26 stycznia 2011r., Rada
Gminy Nowa Wie§ Wielka przyjeta Gminng Strategie rozwigzywania problemow
spotecznych na lata 2011-2020, ktérej jednym z elementéw jest ,,Gminny program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie
Nowa Wies Wielka”. Wyzej wymieniony dokument zawiera cele strategiczne oraz
operacyjne, a takze poszczegdlne dzialania na rzecz budowy gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym rowniez dzialania Zespotu
Interdyscyplinarnego, zroédla  finansowania programu ($rodki wlasne) oraz realizatora
programow profilaktycznych (Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej).

Analiza przyjetych rocznych harmonograméw realizacji ww. Gminnego programu
wykazala, ze nie zawieraly ram czasowych wykonywania poszczegdlnych zadan,
a sprawozdania z jego realizacji przedktadane byty do Rady Gminy Nowa Wie$ Wielka przez
Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi Wielkiej. Opisana
stosowana praktyka stanowi niezgodno$é¢ z trescia § 8 pkt 2 Regulaminu Zespotu
Interdyscyplinarnego dzialajacego na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Nowa Wie$ Wielka, stanowiacego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 80/11 Wojta Gminy
Nowa Wies Wielka z dnia 30 grudnia 2011r.

Analiza dokumentow i aktéw prawa miejscowego w zakresie uprawnien Dyrektora
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi Wielkiej do realizacji zadan
wskazanych w § 14 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej,
stanowiacego Zatacznik do Uchwaty Nr XIII/115/11 Rady Gminy Nowa Wie$ Wielka z dnia
28 listopada 2011r, wykazata, iz petnomocnictwo Wojta Gminy z dnia 3 stycznia 2007r.
Znak:R0O.1.0113-2/07 nie jest zgodne z aktualnym stanem faktycznym i prawnym.

Natomiast zakres czynnosci przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego jest nieaktualny,
nie zawiera obowigzkow wynikajacych dla pracownika z petnienia funkcji Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Gminie Nowa Wies Wielka dziala
Zespot Interdyscyplinarny powotany Uchwata Nr VI/30/11 Rady Gminy Nowa Wies Wielka
z dnia 25 lutego 2011r. W analizowane] dokumentacji Zespotu stosownie do art. 9a ust. &

ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie znajdowaly si¢ porozumienia zawarte




pomiedzy Wojtem Gminy Nowa Wie§ Wielka, a osobami reprezentujgcymi wszystkie
podmioty, ktérych przedstawiciele stanowig sktad Zespotu.

W  wyniku kontroli ustalono, ze Zespdt Interdyscyplinarny umiejscowiono
w strukturze Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi Wielkiej, co wynika § 5
pkt 1 Regulaminu Zespohu. Zastosowane rozwigzanie jest niezgodne z intencjg ustawodawcy
w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z Rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Podlaskiego z dnia 8 grudnia 2010r.
NK.IL.LAR.0911-191/10 zesp6t interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
nie stanowi organu wewnetrznego rady gminy czy tez organu pomocniczego wojta, ani nowe;j
jednostki organizacyjnej. Jest to podmiot odrebny od organéw gminy, realizujacy ustawowo
okreslone zadania gminy zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Zespol
realizujac przyznane mu zadania, podejmuje i inicjuje dziatania w stosunku do podmiotow
zewnetrznych, do osob zyjacych w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie
i dotknietych tym negatywnym zjawiskiem, bedacych ich ofiarami, a takze os6b stosujacych
przemoc w rodzinie.

Stanowisko w tej sprawie wyrazilo rowniez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne]
z ktérego wynika, ze Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego podlega wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Nalezy tak uzna¢ przede wszystkim w $wietle
uregulowan stanowiacych, iz Zespol Interdyscyplinarny powoluje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Niezgodna z wymogami jest takze pieczg¢ Zespotu o tresci: ,,Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej, Zespdl Interdyscyplinarny ul. Ogrodowa 24, 86- 060 Nowa
Wies Wielka, tel. 52 381 24 55 w.25".

Analiza tresci Regulaminu Zespolu Interdyscyplinarnego wykazala ponadto, 1z
zgodnie z § 5 pkt 5 dopuszcza si¢ mozliwos¢ powotania do pracy Zespotu osoby spoza jego
sktadu posiadajgce przygotowanie do pracy na rzecz dziecka i rodziny, bez prawa do
glosowania. Cytowany zapis przedmiotowego Regulaminu pozostaje w sprzecznosci z art. 9a
ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry stanowi, ze w skltad zespolu
interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢  prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych
niz okreslone w ust. 3, dzialajgcych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono dokumentacje potwierdzajgca
funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych, a takze dokumentacje
indywidualna dotyczacg oséb i rodzin wobec, ktorych podejmowane byly dziatania w ramach
Procedury ,,Niebieskie Karty”. Stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepiséw prawa w zakresie ochrony danych osobowych oraz art. 9c ustawy




o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie poprzez rejestrowanie kazdej Procedury
,Niebieskie Karty”, ktora wplywata do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego
w  ogélnym ,.Dzienniku Korespondencji Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Nowej Wsi Wielkiej”;

Stosowanie przez czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego praktyki pobierania od osob
objetych procedurg (szczegdlnie od 0séb, co do ktérych istniato podejrzenie doznawania
przemocy) réznego rodzaju pisemnych oswiadczen pod rygorem zagrozenia kara
wynikajaca z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego, co nie znajduje oparcia w przepisach
regulujgcych postgpowanie w sprawach  dotyczacych przeciwdzialania przemocy
W rodzinie podejmowanych w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego;

Przekazanie kopii formularzy ,Niebieskie Karty” do innych instytucji (min. zespot
interdyscyplinarny w innej gminie), niz zostaty okreslone w § 10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”, tj. organom wlasciwym do prowadzenia
postepowania przygotowawczego;

Brak informacji o lokalnie dzialajacych placéwkach udzielajacych pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie, we wszystkich kontrolowanych procedurach ,Niebieskie Karty —

czesc B”;

. Niezgodne z wymogami rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”

prowadzenie dokumentacji z pominigciem ,,NK — D”, ktéra winna by¢ wypeiniona przez
zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza z osobg wobec, ktérej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie - § 8 ust. 6 ww. rozporzadzenia ;

Brak okreslenia w protokotach z posiedzen zespohu interdyscyplinarnego podstawy
prawnej wynikajacej z § 18 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie procedury

,,Niebieskie Karty”, warunkujacej zakonczenie prowadzonej procedury.

W celu usuniccia stwierdzonych nieprawidlowosei zwracam si¢ do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1.

Opracowaé¢ Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Gminie Nowa Wies Wielka i przyja¢ do realizacji odrgbna
Uchwatg Rady Gminy.

podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)

termin realizacii: do dnia 31 grudnia 2013r.

2. Uregulowa¢ pod  wzgledem  formalno-prawnym  funkcjonowanie  Zespotu




Interdyscyplinarnego w Gminie Nowa Wies Wielka, nadajac mu samodzielny charakter
niezalezny od Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi Wielkiej.
Dostosowa¢  zakres czynnosci 1 obowigzkow  Przewodniczacej  Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz pelnomocnictwo Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej do aktualnego stanu faktycznegoi  prawnego.

podstawa prawna: art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)

termin realizacji: do dnia 31 grudnia 2013r.

Dostosowaé piecze¢ Zespotu Interdyscyplinarnego do wymogoéw wskazanych w tresci
niniejszych zalecen pokontrolnych.

podstawa prawna: art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)

termin realizacji: do dnia 31 grudnia 2013r.
Powotywa¢ w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego/Grup Roboczych wylacznie
specjalistow w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

podstawa prawna: art. 9a ust. 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)

termin realizacji: na biezaco

Rejestrowaé wptywajace do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego formularze
,,Niebieska Karta-A” do odrebnego Dziennika Korespondencji.

podstawa prawna: § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesmia 2011r.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245)

termin realizacji: na biezgco

Odstgpi¢ od pobierania w trakcie prowadzonej procedury ,Niebieskiej Karty” od o0sob
objetych procedurg (szczegodlnie od osob, co do ktorych istniato podejrzenie doznawania
przemocy) pisemnych oswiadezen pod rygorem zagrozenia karg wynikajacg z art. 233 § 1
Kodeksu Karnego.

termin realizacji: na biezaco

Odstapié¢ od przekazywania kopii formularzy ,.Niebieskie Karty” do innych instytucji
z wylaczeniem organow wlasciwych do prowadzenia postepowania przygotowawczego.

podstawa prawna: § 10 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245)




10.

termin realizacii: na biezaco

Prowadzi¢ dokumentacje indywidualng zwigzana ze zglaszanymi przypadkami przemocy
w rodzinie z zastosowaniem wszystkich wzorow formularzy. Do druku ,Niebieskie
Karty- B” nalezy doda¢ informacj¢ o lokalnych instytucjach udzielajacych pomocy
osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie

procedury , Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.
1245)

termin realizacji: na biezgco

Dokumentowaé wszystkie dziatania zwigzane z prowadzeniem procedury ,,Niebieskie
Karty”, takze w zakresie funkcjonowania Grup Roboczych.

podstawa prawna: § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 13 wrzesnia 2011r.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245)

termin realizacji: na biezaco

Konczy¢ postepowanie zwigzane z realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” okreslajac
w protokolach z posiedzen zespohu interdyscyplinarnego oraz pismach powiadamiajacych
podmioty uczestniczace w procedurze, przyczyny wynikajagce z § 18 ust. 1 pkt 112
rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”.

podstawa prawna: § 18 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245)

termin realizacji: na biezaco

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie:

la

Kierownik jednostki kontrolowanej moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
o powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

W przypadku uwzglgdnienia przez wojewode zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2,

kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia wojewody



o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1, majac na uwadze
zmiany wynikajace z uwzglednionych przez woj ewodg zastrzezen.

5. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki organizacyjnej
pomocy spofecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie od
przystugujacych mu innych srodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ
zatozycielski tych jednostek Iub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacje
zadania z zakresu pomocy spolecznej.

6. Organ, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych istotnych uchybieniach,
jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia

o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewode o podjetych czynnosciach.

Jednoczesnie pragne przypomnied, iz zgodnie z art. 130 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

0 pomocy spolecznej kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej

w wysokosci od 200 do 6000 zt.




