Projekt
UCHWALA Nr XXXVII/.../14
RADY GMINY NOWA WIES WIELKA
z dnia 29 kwietnia 2014 r.

w sprawie wyrazenia poparcia dla Apelu Zarzadu Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego
o niedopuszezenie do wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego referendum
tematycznego bez progu frekwencyjnego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22013 r. poz. 594 ze zm.") oraz § 22 ust. 1 i ust. 2 Statutu Gminy Nowa Wie§ Wielka,
uchwalonego uchwata nr XXVII1/267/13 Rady Gminy Nowa Wies Wielka z dnia 26 czerwca
2013 1. (Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 3045) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ poparcie dla Apelu Zarzadu Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego
o niedopuszezenie do wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego referendum
tematycznego bez progu frekwencyjnego.

§ 2. Uchwala wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzad Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego dnia 7 lutego 2014 roku przyjat Apel skierowany
do Wicepremier Elzbiety Bienkowskiej o niedopuszczenie do wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego referendum tematycznego bez progu frekwencyjnego. Prezes Zarzadu
Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego zwrécit si¢ do Rady Gminy Nowa Wies Wielka z prosba
o poparcie apelu. W ostatnich latach obserwujemy niewielka mobilizacje spoleczenstwa
do uczestnictwa w wyborach. Jeszcze stabsze wyniki osiagane sa podczas przeprowadzanych
referendéw. Aktywnos$¢ spolecznodci lokalnych w tym obszarze pozostaje na niskim
poziomie. Z tego powodu uzna¢ nalezy, ze progi waznosci w referendach merytorycznych
powinny zosta¢ zachowane, poniewaz zapadaja w nich decyzje rozstrzygajace o losach danej
ominy na kilka, kilkanascie lat, a czasami sa to decyzje nieodwracalne jak np. referendum
w sprawie laczenia dwoch jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na wazkosé
podejmowanych podczas —referendow —merytorycznych — decyzji, niewielki odsetek
mieszkaficow gminy nie moze decydowa¢ o fundamentalnych sprawach dotyczacych calej
spolecznosci lokalnej. Zniesienie progu waznosci referendum merytorycznego nie wplynie
na wiekszg frekwencje, a co za tym idzie na wigksza mobilizacj¢ spotecznosci lokalnej.
Wobec powyzszego podjgcie uchwaty jest uzasadnione.
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Opole, dnia 7 lutego 2014 r.

Pani

Elzbieta Bienkowska
Wicepremier

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Apel Zarzadu Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego o niedopuszczenie do wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego referendum tematycznego bez progu frekwencyjnego

1. Samorzd gminny jest jedmz najwaniejszych struktur pestwa,zywym organizmem dziatagym w
blisko 2.500 miejsc w Polsce. Istotne zmiany w jégakcjonowaniu mog by¢ dokonywane jedynie z
bardzo wanych powodéw. Wczmiej nalery przeprowadzi gicbokie badania funkcjonowania systemu
samorzdu gminnego w calym kraju, azeli to niemaliwe — w starannie wybranych miastach i
gminach, przeprowadzi analizy poréwnawcze 2z rozgganiami sprawdzonymi w innych
demokratycznych gestwach. Naspnie trzeba przeprowadzsymulacg skutkbw nowych rozwizan i
pilotazowe wdraenie na niewielk skak. Z uwagi na spoteczny zagi projektowanych zmian trzeba
ogtosi swoje plany i wyniki analiz oraz przeprowadpubliczry debag.
2. Powyszych wymogow nie spetnia przedstawiony przez Rieata Rzeczypospolltej Polskiej projekt
ustawy o wspotdziataniu w sach@e terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego iiceglnego oraz o
zmianie niektorych ustaw (druk sejmowy nr 1699).
3. Podstaw do sformutowania naszej oceny wymienionego projekstawy jest Konstytucja RP,
najwyzsze prawo Rzeczypospolitej, zwtaszcza art. 1518értart. 87 oraz Rozdziat VIl obejmagy art.
od 163 do 172 odczytywane w kondele caldci tekstu i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Konstytucja definiuje wspolngtsamoradowa jako ogot mieszkacow danej jednostki. Podstawew
jednostls samoradu terytorialnego jest gmina, ktéra wykonuje wskigst zadania samogdu
terytorialnego, niezastrzene dla innych jednostek samgulm terytorialnego. Konstytucja ktadzie
nacisk na ustroj przedstawicielski jednostek sagtrzterytorialnego, w ktérym zadania jednostki
wykonywane s za pdrednictwem organdw stanoyzego i wykonawczego. Konstytucja przyztaj
cztonkom wspolnoty samagdowej prawo decydowania w drodze referendum, ré&gaje nim aktow
prawa miejscowego stanowionych przez organy wylier&Z zachowaniem nadinasci Konstytucji,
ustaw, ratyfikowanych umoéw rudzynarodowych i rozposdzen to akty prawa miejscowegoa S
zrodtami powszechnie obowdujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarisdatza organow,
ktore je ustanowity.
4. Kluczem do samogdu gminnego jest system przedstawicielski. Samtmwa wspolnota
mieszkacdéw w wyborach bezgoednich obdarza zaufaniem burmistrza i radnych @@azierza im
rzadzenie gmin. Referendum jest sytuacabsolutnie wyjtkowa. To prezydent miasta, burmistrz, wojt
gminy i radni maj wiedz niezledna do podejmowania decyzji, za ktére ponpsdpowiedzialnéc.
5. Referendum tematyczne bez progu frekwencyjnego hardzo szkodligvpropozycy. Moze ono
zdemolowa stabiln@g¢ pracy zarowno rad, jak i organdéw wykonawczychitje zagraenie,ze takie
rozwigzanie mae ulegé agresywnemu lobbingowi Ilub nawet dziataniom koxjipgm.
Niedopuszczalne jestzeby w gminie — w takim referendum — niewielki o@detmieszkacow
podejmowat merytoryczne decyzjeakice dla calej wspdlnoty i jej organow.
6. Zarad Zwiazku GminSlaska Opolskiego w uchwale Nr XXI11/92/13 z dnia &gziernika 2013 r.
przyjat stanowisko, ktére stanowito podstavdo Wspodlnego Stanowiska regionalnych organizacji
samorzdowych przygtego w Nowej Soli w dniu 29 pdziernika 2013 r. i zostato przedstawione w
dniu 10 grudnia 2013 r. w Sejmie podczas wystucngmiblicznego przed KomisjSamoradu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Z powaaniem

Do wiadomdci:
Prezydenci, Burmistrzowie i Wojtowie



